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1. UVODNI USTANOVENI

Cilem predkladaného metodického pokynu je poskytnout Fidicim organim 2014-2020 (dale také
,R0O"), zpracovateldm opera&nich programti a Programu rozvoje venkova (dale také ,programd) i
dalSim zapojenym partnerdm prehledné a zéavazné postupy pro zpracovani program( a predat
poZzadavky ze strany Evropské komise (dale také ,EK"), v€etné dopliujicich pokynd Ministerstva pro
mistni rozvoj CR (dale také ,MMR"), jako organu odpovédného za pFipravu Dohody o partnerstvi.
Metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokumentt pro programové obdobi 2014-2020 (déle
také ,MP pripravy PD“) byl vytvofen v souladu s usnesenim viady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu
2012, bodem lll/1a, za u¢elem harmonizace postup(l pfi pfipravé program( a jejich struktury ze strany
vSech Fidicich organ(.

MP pFipravy PD se sklada ze tfi stéZejnich ¢asti — systém p Fipravy program G v€. harmonogramu
pfipravy a spoluprace se zainteresovanymi subjetky (kap. 5), popis z&kladnich proces u



a mechanism 0 souvisejicich s p Fipravou program a (kap. 6) a popis struktury a obsahu
program G (kap. 7). Prvni ¢ast vymezuje predpokladany ¢asovy ramec jednotlivych krokl pripravy
programu, vymezuje dané i oCekavané klicové aktéry a partnery na evropské, narodni, regionalni
i mistni drovni. Druhd ¢ast je vénovana vysvétleni procesti a mechanismG implementace fondd
Spole&ného strategického ramce’ (dale také ,SSR“) v kliovych okruzich pfipravy i realizace
programu, pfi€emz vychazi primarné z navrhd nafizeni, Sablon EK, metodickych dokumentu
Ministerstva pro mistni rozvoj CR - Narodni organ pro koordinaci a Fizeni Dohody o partnerstvi (dale
také ,MMR-NOK") a Ministerstva financi CR (dale také ,MF") a dale ze zkuSenosti z programovych
obdobi 2004-2006 a 2007-2013. Souc¢asné je podkladem pro tfeti ¢ast, ktera vychéazi z navrhu
Sablony a doporuéeni pro pfipravu programu?®, ktery predstavila EK v ndvaznosti na navrhy nafizeni
(14. ledna 2013) a je doplnéna interpretaci a pozadavky ze strany MMR-NOK.

V programovém obdobi 2014-2020 jsou vramci fondd SSR a zpracovani i naslednou realizaci
i mimo fondy SSR (napF. strategické programovani, monitorovani a evaluace), jina jsou zavadéna jako
nové nastroje, které maji posilit Gcelné a efektivni naplfiovani cild programd (napf. ex-ante
kondicionality). Podstatna ¢ast z pfistupu prezentovanych v nasledujicich kapitolach jiz byla ve vice i
méné podobném chapani uplatfiovana pfi dosavadni implementaci fondd EU v CR a je proto zadouci
zohlednit kromé nafizeni EU a metodickych dokumentl i zkuSenosti nabyté v programovych obdobich
2004-2006 a 2007-2013.

Na tento metodicky pokyn bude navazovat Metodika fizeni program(, ktera bude tvofena dil¢imi
metodickymi dokumenty v podobé metodickych pokyna ¢i doporuceni shrnujici osvédéené postupy
v prifezovych oblastech implementace — napf. zpdsobilym vydajim, vefejnym zakdzkam, evaluacim,
indikatordm, finanénim tokdm a kontrole, finanénim nastrojim apod. Zmifiované metodické pokyny
a doporuceni bude MMR-NOK a MF pfipravovat postupné pfi pfipravé programového obdobi 2014—
2020 v navaznosti na vyjednavani a upresfiovani podminek a celkového nastaveni programového
obdobi 2014-2020 s EK ve spolupréaci s relevantnimi ministerstvy, které maji funkci Fidicich organud
pro fondy SSR.

2.ZAVAZNOST A U CINNOST

Metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokumentl pro programové obdobi 2014-2020 byl
schvélen viadou CR usnesenim &. 401 z 29. kvétna 2013 a pfimo zavazuije Fidici organy jako subjekty
zodpovédné za pfipravu a fizeni programu, a to v nasledujicim rozsahu:

- MP pfipravy PD je zavazny pro vSechny programy vramci vSech fondd SSR, které jsou
zatfeSeny Dohodou o partnerstvi, tzn. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale také ,EFRR"),
Evropsky socialni fond (dale také ,ESF“), Fond soudrznosti (dale také ,FS“), Evropsky

1 Pfi pfipravé programového obdobi 2014 - 2020 se prozatimné vychazi z text( nafizeni EU schvalenych predbézné ¢asteCnym
obecnym pfistupem Radou vyjma zéaleZitosti tykajicich se programovani, kde bylo jiz dosazeno predbézného kompromisu
v rdmci trialogd s EP. Jednim z vysledkud tohoto kompromisu je napf. zména nazvu fond Spole¢ného strategického ramce na
"Evropské strukturalni a investi¢ni fondy".

2 Draft template and guidelines for the content of the operational programme



zemédélsky fond pro rozvoj venkova (dale také ,EZFRV*) a Evropsky namofni a rybafsky fond
(dale také ,ENRF") s vyjimkou nasledujiciho:

- Kapitola 5.1 je zpracovana v rozsahu ¢asti ,vytvofeni organizacni struktury pro pfipravu
programu* jako doporuduijici,

- Kapitola 6.9 Velké projekty metodického pokynu neni zavazna pro programy financované
z ESF, EZFRV a ENRF,

- Kapitola 6.10 Finan¢ni fizeni metodického pokynu neni zavazna pro programy financované
z EZFRV a ENRF,

- Kapitola 7 Struktura a obsah OP metodického pokynu neni zavazna pro programy
financované z EZFRV a ENRF, kde struktura program( vychazi z navrhu specifického
nafizeni k EZFRV a navrhu specifického nafizeni k ENRF,

- Pro programy Evropské Gzemni spoluprace (dale také ,EUS“) ma tento metodicky pokyn
s ohledem na specificky pribéh pfipravy programu vyplyvajici ze zapojeni nejméné dvou
statl, doporudujici charakter.

Tento metodicky pokyn nabyva Gc¢innosti od 1. dne mésice, ktery nasleduje po mésici, kdy byl
metodicky pokyn schvélen vladou CR.

V pFipadé rozporu metodického pokynu s pfiru¢kami a doporu¢enimi EK a s legislativou EU ma vzdy
legislativa EU a doporuceni EK pfednost. V pfipadé rozporu je platna aktualni verze nafizeni. Neplati
pro pozadavky, které mohou byt nad rAmec nafizeni a slouZi pro nastaveni koordinace v ramci CR a
dosahovani cild Dohody o partnerstvi.

3. DEFINICE POUZIVANYCH POJMU

Absorp €éni kapacita

Absorpéni kapacita vyjadfuje miru schopnosti opera¢niho programu ¢&i Programu rozvoje venkova
nebo subjektl (zejména potencialnich zadatell) fadné vyuzit prostfedky poskytované z fondi SSR.

Alokace

Objem finan¢nich prostfedkld z fondd SSR a zdrojl vnitrostatniho spolufinancovéani uréeny pro ¢lensky
stat, cil, program ¢i jeho soucast, rok, pfipadné vyzvu.

Analyza naklad 0 a pfinos & (CBA)

Analyza naklad(l a pfinost vymezuje socioekonomické efekty planovaného projektu. Zjednodusené
ukazuje, co komu projekt pfinasi a co je na jeho realizaci nutno vynalozit. Vymezuje skupinu vSech
Gcastnikl, kterych se projekt dotkne at pfimo ¢i nepfimo. V ramci analyzy jsou vy€isleny nejen
veskeré finanéni naklady a vynosy, ale také vyznamné a dopfedu odhadnutelné nepfimé pozitivni
a negativni dusledky. Umoznuje tak zohlednit intervence, které nejsou ziskové a finanéné vynosné,
ale maji nefinan¢ni, napf. spolecensky uzitek.



Auditni organ

,,,,,,

a kontrolniho systému programu a za vykonavani ¢&innosti v souladu s ¢l. 116 navrhu Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o spolec¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského sociélniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského namofniho a rybafského fondu, jichz se tykd spoleény strategicky ramec,
0 obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1083/2006 (déle také ,navrhu obecného
narizeni®).

Certifikace

Certifikaci vydaju se rozumi potvrzeni spravnosti idajl o vynaloZenych vydajich v souladu s pfedpisy
EU a predpisy CR, predloZenych Fidicimi organy operaénich programi Platebnimu a certifikaénimu
organu. Vysledkem certifikace je zpracovani a zaslani certifikdtu o vynaloZzenych vydajich spolu
s vykazem vydajl a s Zadosti o platbu Platebnim a certifikacnim organem Evropské komisi.

V pfipadé Programu rozvoje venkova se certifikaci rozumi vydani osvédceni ze strany Certifikacniho
organu, ze Ucetni zavérka Platebni agentury je pravdiva, Uplna a pfesna, a Ze postupy vnitfni kontroly
Platebni agentury fungovaly uspokojivym zplGsobem. Osvéd€eni vychazi z posouzeni postupu
avzorku transakci. Vysledkem certifikace je zpracovani a zaslani osveédceni, certifikaCni zpravy
a stanoviska Certifikaéniho organu k prohlaSeni o vérohodnosti vypracovanému Platebni agenturou
vcetné UcCetni zavérky sestavené Platebni agenturou Evropské komisi.

Cilova skupina

Skupina subjektd nebo osob, na kterou je program/projekt zaméfen a ma z néj uzitek po dobu jeho
realizace véetné doby udrzitelnosti (napf. Ucastnici rekvalifikacnich kurzl, turisté, etnické mensSiny,
podnikatelé, zdravotné postizeni, nelplné rodiny, obce apod.).

Dohoda o partnerstvi

Dokument vypracovany Clenskym statem za Uc€asti partnert v souladu s pfistupem zalozenym na
vicelrovnové sprave, ktery stanovi strategii ¢lenského statu, priority a opatfeni pro G¢inné a efektivni
vyuzivani fondl SSR za U¢elem dosahovani cill strategie Evropa 2020.

E-government

Vyuziti informacénich a komunikacnich technologii ve vefejné spravé v kombinaci s organiza¢nimi
zménami a novymi dovednostmi za UCelem zlepSovat poskytované sluzby, rozvijet demokratické
procesy a posilit podporu verejnych politik.

Evaluace/Hodnoceni

Proces zalozeny na dukladném sbéru informaci a na jejich odborném vyhodnocovani s cilem ziskat
spolehlivé podklady pro fizeni implementace a strategické rozhodovani. Hodnoceni tak pfispiva
k hospodarnosti pfi nakladani s verfejnymi prostfedky a pfi jejich ¢erpani. V pfipadé evaluaci v oblasti
fondl SSR se hodnoti nastaveni strategii, politik, program0 a projektd, jejich design, implementace
a uc¢inky. Zadmérem je vyhodnotit relevanci a naplnéni cili (GCelnost), dosazeni efektivity,
hospodarnosti a udrzitelnosti. Hodnoceni se provadéji pfed zahajenim programového obdobi &i vlastni
realizace (ex-ante), b&hem nich (ad-hoc, ongoing nebo mid-term) a po nich (ex-post).
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Finan €éni kontrola

Finan¢ni kontrola v rdmci fondd SSR je soucasti systému finanéniho Fizeni, ktery zabezpecuje
hospodareni s vefejnymi prostfedky. Mezi hlavni cile finanéni kontroly patfi zejména provéfovani, zda
jsou dodrzovany pravni predpisy, zda je zajiSténa ochrana vefejnych prostfedk( proti rizikam,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim a zda nedoch&azi k nehospodarnému, nedcelnému
a neefektivnimu nakladani s vefejnymi prostredky.

Fond fond

Fond fondu je fond zaloZzeny za UCelem prevedeni prostfedk( z programu na subjekt implementujici
finanéni nastroj. Subjekt implementujici fond fondud je jedinym pfijemcem ve smyslu €l. 2(8) navrhu
obecného nafizeni.

Fond soudrznosti

Fond EU, uréeny na podporu politiky hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti Evropské unie,
konkrétné na spolufinancovani projektd v oblasti investic do Zivotniho prostfedi vEetné oblasti
souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a energetikou, které predstavuji pfinos pro Zzivotni prostfedi,
v oblasti transevropské sité v oblasti dopravni infrastruktury v souladu s hlavnimi sméry pfijatymi
rozhodnutim €. 661/2010/EU a v oblasti technické pomoci.

Fondy Spole éného strategického ramce (fondy SSR)

Fondy EU uréené k realizaci Spole¢ného strategického ramce: Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) a Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF).

Globalni grant

Zpusob implementace Casti operacniho programu dle ¢l. 113 navrhu obecného nafizeni, kdy Fidici
organ (Ci ¢lensky stat) povefi fizenim této ¢asti operacniho programu zprostfedkujici subjekt. Dohoda
mezi Ffidicim organem (Clenskym statem) a zprostfedkujicim subjektem musi byt pisemna.
Zprostredkujici subjekt poskytne zaruky své solventnosti a zplsobilosti v dot¢eném oboru, jakoZ i
v oblasti spravniho a finanéniho fizeni. Na tento zprostfedkujici subjekt jsou pfevedeny finanéni
prostfedky na vybrané Ucely a ty jsou nasledné v ramci globalniho grantu poskytovany pfijemcim na
financovani urcitych akci.

Horizontalni principy

Aby bylo mozno dosahnout udrzitelného a vyvazeného rozvoje regiond podpofenych z fondl SSR,
jsou do realizace politiky hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti zahrnuty dva hlavni horizontalni
principy: udrzitelny rozvoj (dosahovani rovnovahy mezi ekonomickou, socialni a environmentalni
oblasti) a rovné prilezitosti (rovnost muzl a Zen, odstranovani diskriminace na zakladé pohlavi, rasy,
etnického pavodu, nabozenského vyznani, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexuélni orientace). Zadny z projektd nesmi byt vrozporu s uvedenymi horizontalnimi prioritami.
Povinnosti fidicich organ(i je hodnotit aktivity podniknuté v ramci programt z hlediska horizontalnich
priorit a informaci o tom zahrnout v ramci zvlastni kapitoly do vyro¢ni zpravy programu.

Indikatory

Indikator je nastroj pro méfeni cile / planu, postupu &i dosazenych efektl jednotlivych Grovni
implementace. Indikator musi byt pfesné definovan a tvofi jej kod, nazev, jasna definice, mérna
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jednotka véetné popisu zptisobu méfeni, zdroj tdajd, vychozi, cilova® a dosazena hodnota. Pojem
Jndikator* ma stejny vyznam jako jeho ¢esky ekvivalent ,ukazatel* pfipadné méné pouzivany vyraz
sparametr.

Integrovana strategie rozvoje tzemi

Integrovana strategie rozvoje Uzemi predevsim vyhodnocuje problémy a potencial regionu a navrhuje
jeho dalSi rozvoj pomoci konkrétnich opatfeni. Strategie ma analytickou, strategickou a implementacni
¢ast.

Investi €ni priorita

Priority specifikované ve specifickych nafizenich k EFRR, ESF a FS, které napliuji jednotlivé
tematické cile definované v obecném nafizeni a které mohou byt z daného fondu podporovany.

Kofinancovani (spolufinancovani)

Kofinancovani je procentudlni vyjadfeni objemu prostfedkd, které do programu/operace pfispiva
Clensky stat/pfijemce. V kazdém programu hrazeném z fondd SSR je nutné zajistit k prostfedkim
EFRR/ESF/FS/EZFRV a ENRF spolufinancovani ze zdroji Ceské republiky. Pro strukturaini fondy a
Fond soudrznosti je uréena mira spolufinancovani na drovni prioritni osy v souladu s ¢l. 110 navrhu
obecného nafizeni. Miry spolufinancovani pro EZFRV a ENRF jsou stanoveny v navrzich pfisluSnych
nafizenich. Definitivni mira nebo miry spolufinancovani programu z fondd SSR se uréi v rozhodnuti
Evropské komise o pfijeti programu v souladu s €l. 53 navrhu obecného nafizeni.

Tento pojem se uziva i pfi financovani jednotlivych projekt(.

Metodicky pokyn

Zavazny metodicky dokument upravujici vyzna¢né oblasti implementace fondi SSR.

Milniky
Milniky jsou prabézné cile pro prioritni osy/priority Unie, které vyjadfuji zamysleny pokrok naplanovany
k uritému terminu. Milniky jsou pro kazdy operacni program/Program rozvoje venkova stanoveny

v textu tohoto programu. Mezi milniky patfi finanéni ukazatele stavu implementace a indikatory
vystupl popf. vysledkud a klicové kroky implementace.

Mistni ak €ni skupina

Mistni spole€enstvi slozené ze subjektl, které zastupuji vefejné a soukromé mistni socioekonomické
zajmy (skupiny obc¢anu, neziskové organizace, subjekty soukromé podnikatelské sféry, subjekty
vefejné spravy, obce, svazky obci apod.), pfi¢emz na rozhodovaci Urovni nesmi ani vefejny sektor ani
zadna z jednotlivych zajmovych skupin pfedstavovat vice nez 49 % hlasovacich prav. Mistni akéni
skupina navrhuje a provadi strategii mistniho rozvoje v souladu s ¢l. 30 navrhu obecného nafizeni.

Monitorovaci systém/systémy

3 zavazné cilové hodnoty jsou nastavovany pouze tam, kde to EK vyZaduje, nicméné pro potfeby Fizeni programu a Dohody
o partnerstvi je pozadovano nastavovat indikativni a nezavazné cilové hodnoty v rdmci MS2014+ u vSech indikator( véetné
vysvétlujiciho komentafe o zpusobu jejich nastaveni. Vyjimku predstavuji kontextové a dil¢i indikatory v ramci rozpadového
pravidla, napf. indikatory tykajici se detailniho ¢lenéni u¢astnikl projektt dle Prilohy nafizeni ESF. V dostate¢né odlivodnénych
pfipadech je mozné provést identifikaci hodnot pouze v rdmci povinného komentére.
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Informacni systém slouzici k monitorovani, fizeni, hodnoceni a reportovani implementace fondd SSR
v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, a to na v3ech Urovnich implementace (projekt,
program, Dohoda o partnerstvi).

Monitorovaci vybor

Vybor, jehoz Ukolem je posuzovat provadéni programu. Monitorovaci vybor pini funkce v souladu s ¢l.
43 navrhu obecného nafizeni a déle specificky dle ¢l. 100 navrhu obecného nafizeni, resp. ¢l. 81
navrhu specifického nafizeni k EZFRV*, nebo &l. 137 navrhu specifického nafizeni k ENRF.> Cleny
monitorovaciho vyboru jsou zastupci pfislusnych fidicich a koordina¢nich subjektt a partnerd (napr.
odbory ministerstev, partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni neziskové organizace apod.).

Monitorovani

Monitorovani je nedilnou soucasti jak projektového a programového cyklu, tak i realizace Dohody
o partnerstvi. Cilem monitorovani je priibézné sbirani, tfidéni, agregovani, ukladani dat a informaci
a zjistovani stavu a pokroku v realizaci projekt(, operacnich programd ¢€i Programu rozvoje venkova
a Dohody o partnerstvi a porovnavani ziskanych informaci s vychozimi hodnotami a predpokladanym
planem, i po jeho realizaci (napf. indikatory vysledkd). Monitorovani je soustavnou &innosti, ktera
probih& béhem celého trvani projektu / programu / Dohody o partnerstvi.

Narodni éiselnik indikator @ pro programové obdobi 2014-2020 (N €l 2014+)

NCI 2014+ definuje po metodické a technické strance soubor schvalenych indikatort (v&etné viech
povinnych parametri (tedy pozadovanych dat) indikator(). Jedna se o nastroj, ktery umoznuje
reagovat na potfeby programd a systému monitorovani a evaluace. Terminologii a zavazna pravidla
pro tvorbu, pouZivani a Gpravu indikatorovych soustav a NCI 2014+ v programovém obdobi 2014—
2020 stanovuje metodicky pokyn MMR-NOK. NCI 2014+ je evidovan v MS2014+, pred spusténim
MS2014+ je tvorba a aktualizace NCI 2014+ provadéna v souboru ve forméatu Excel (.xIsx). Spravcem
NCI 2014+ je MMR-NOK.

Narodni organ pro koordinaci a  Fizeni Dohody o partnerstvi

Centrélni metodicky a koordina¢ni organ pro implementaci programi spolufinancovanych z fondd
SSR v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020. V uvedené oblasti je partnerem pro
Evropskou komisi za CR, zabezpeduje fizeni Dohody o partnerstvi na narodni Grovni, je spravcem
monitorovaciho systému, je metodickym organem v oblasti implementace a centralnim organem pro
oblast publicity.

Nesrovnalost °

Nesrovnalost je poruSeni pravnich predpisi EU nebo CR v dusledku jednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, ktery je zapojen do provadéni fondd SSR, které vede nebo by mohlo vést ke

*#V celém dokumentu je oznaceni ,specifické nafizeni k EZFRV* pouzivano pro navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o podpore rozvoje venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

® V celém dokumentu je oznageni ,specifického nafizeni k ENRF“ pouzivano pro navrh navrhu Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o Evropském namornim a rybafském fondu

v pfipadé vyméreni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a dle
zakona €. ¢. 250/200 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, plati, Ze v dusledku poruSeni rozpoctové kazné doslo
nebo mohlo déjit ke ztrat& ve vefejném rozpo&tu CR, a to zapod&tenim neopravnéného vydaje. Trestny &in spachany
v souvislosti s realizaci programu nebo projektt spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU se vzdy povaZzuje za nesrovnalost.
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ztraté v souhrnném rozpodtu EU nebo ve vefejném rozpoétu CR, a to zapodtenim neopravnéného
vydaje do souhrnného rozpoé&tu EU nebo do vefejného rozpoétu CR.

Opatfreni

Uroven operaéniho programu / programu (pro EZFRV a ENFR z&vazna v dokumentu programu, pro
EFRR, ESF a FS nezavazna v dokumentu opera¢niho programu). Soubor operaci / aktivit, které
vedou k naplnéni priorit Unie v pfipadé EZRV a ENFR a investi¢nich priorit u EFRR, ESF a FS, tedy
tematickych cild. Na této drovni je dale definovana alokace, fond, indikatory, typy projektd, cilové
skupiny, pfijemci atd.

Operace

Souhrnné oznaceni pro projekt, smlouvu, opatfeni nebo skupinu projektd, které byly vybrany Fidicim
organem doty€éného operaéniho programu ¢i Programu rozvoje venkova nebo z jeho povéreni v
souladu s kritérii pro dotyény program a které pfispivaji k dosazeni cila priority nebo priorit, k niz /
k nimz se vztahuiji.

V souvislosti s finanénimi nastroji tvofi operaci finanéni prispévky z operaéniho programu ¢i Programu
rozvoje venkova na finan¢ni nastroje a nasledna finanéni podpora, kterou tyto finanéni nastroje
poskytuji.

Operaéni program / Program

Zakladni strategicky dokument tematické, finanéni a technické povahy pro konkrétni tematickou oblast
nebo Uzemi, ve kterém jsou popsany konkrétni cile a priority pro ¢erpani z EFRR, ESF, FS, EZFRV a
ENRF v programovém obdobi 2014-2020, kterych chce ¢lensky stat v dané tematické oblasti/priorité
dosahnout a jakym zplsobem, s vazbou na Dohodu o partnerstvi a strategii Unie. Jedna se o zavazny
dokument pro fidici organ daného programu vici Evropské komisi.

Program je adekvatni pojem platny pro dokument popisujici Cerpani z EZFRV.

Platebni agentura

Akreditovany subjekt povéreny realizaci plateb, kontrolou vydajli, pfipadné dalSimi ¢innostmi v ramci
administrace zadosti o dotaci v rdmci Spole¢né zemédélské politiky EU.

Partnerstvi ve fejného a soukromého sektoru (PPP)

Obecné uzivany termin, ktery popisuje projekt ¢i skupinu projektd, na nichz se spole¢né podili
soukromy a verejny sektor, a které sméruji k uspokojovani sluzeb tradi¢né zajiStovanych verejnym
sektorem. PPP obecné oznacuje formy spoluprace mezi organy vefejné spravy a podnikatelskym
sektorem za Uc¢elem zajiSténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i Udrzby vefejné infrastruktury
nebo poskytovani vefejné sluzby.

Platebni a certifika €ni organ (Certifika €ni organ)

Organ zodpovédny za celkové finanéni Fizeni prostfedki poskytnutych Ceské republice z rozpo&tu EU
a certifikaci vydaj v souladu s €l. 115 navrhu obecného nafizeni.

Prioritni osa / Priorita Unie

Zakladni stavebni jednotka opera¢niho programu / programu spolufinancovaného z fond SSR. Dle
pFislusnych ustanoveni navrh( obecného i specifickych nafizeni k jednotlivym fonddm prioritni osa /
priorita Unie napliuje jeden nebo vice investi¢nich / jeden nebo vice tematickych cil. Dle pfislusnych
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ustanoveni navrhi obecného i specifickych nafizeni k jednotlivym fondim je prioritni osa / priorita
Unie spolufinancovana z jednoho nebo vice fondu.

Prioritni osa je pojem platny pro operac¢ni programy spolufinancované z EFRR, ESF a FS, priorita
Unie je pojem platny pro operac¢ni program spolufinancovany z ENRF a program spolufinancovany
z EZFRV.

Programovani

Proces organizace, pfijimani rozhodnuti a pfidélovani finanénich zdroju v nékolika fazich, uréeny k
viceletému provadéni spole¢né akce EU a ¢lenskych statd za ucelem dosazeni stanovenych priorit.

Projekt

Uceleny soubor aktivit financovanych z operacniho programu ¢&i Programu rozvoje venkova, které
sméfuji k dosazeni pfedem stanovenych a jasné definovanych, méfitelnych cilG. Projekt je realizovan
v uréeném casovém horizontu podle zvolené strategie a s danym rozpocétem.

Region

Pro Gcely metodickych dokumentl pro programové obdobi 2014-2020 se regionem rozumi Uzemni
jednotka odpovidajici Urovni 1 nebo 2 klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (Groverit NUTS 1 a
2) ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003.

e Ménée rozvinuté regiony: Regiony, jejichz hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele je méné
nez 75 % prameéru HDP v EU-27.

« Prechodové regiony: Regiony, jejichZz hruby doméci produkt (HDP) na obyvatele je v rozmezi
75 % - 90 % pruméru HDP v EU-27.

« Vice rozvinuté regiony: Regiony, jejichz hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele je vice nez
90 % priméru HDP v EU-27.

Rovné p Filezitosti

Princip rovnych pfilezitosti patfi mezi zakladni horizontalni priority (témata) EU. Princip rovnych
pfilezitosti znamena potirani diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, etnického puvodu, ndbozenského
vyznani, viry, zdravotniho postizeni, véku ¢i sexudlni orientace. Téma rovnych pfilezitosti se vztahuje
i na dalSi znevyhodnéné skupiny, jako jsou migranti, dlouhodobé& nezaméstnani, osoby s nizkou
kvalifikaci, osoby z obtizné dopravné dostupnych oblasti, drogové zavisli, propusténi vézni, absolventi
skol aj., souhrnné skupiny ohrozené socialnim vylouc¢enim. ZvlasStni ddraz je kladen na naplfiovani
principu rovnych pfilezitosti zen a muza.

Ridici organ

Orgén zodpovédny za Ucelné, efektivni a hospodarné fizeni a provadéni operacniho programu nebo
Programu rozvoje venkova v souladu se zasadami fadného finanéniho fizeni. Funkcemi fidiciho
organu operac¢niho programu spolufinancovaného z EFRR, ESF, FS mUze byt povéfen vefejny nebo
soukromy subjekt narodni, regionalni nebo lokalni Grovné, v pfipadé opera¢niho programu nebo
Programu rozvoje venkova spolufinancovaného z ENRF, EZFRV se muiZze jednat o vefejnopravni
nebo soukromopravni subjekt pudsobici na celostatni nebo regionélni Grovni nebo samotny ¢lensky

stat. Ridici organ vykonava &innosti v souladu s &l. 114 navrhu obecného nafizeni, resp. &l. 73 navrhu
specifického nafizeni k EZFRV, nebo ¢&l. 108 navrhu specifického nafizeni k ENRF.
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Strategické posuzovani vliv G na zZivotni prost fedi (SEA)

SEA je nastrojem pro environmentalni optimalizaci plant, program( a koncepci, které mohou mit
vyznamné vlivy na Zzivotni prostfedi. PfisluSna problematika je upravena zdkonem ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl. Cilem strategického posuzovani
vlivl na zivotni prostfedi je ziskat objektivni komplexni informace o mozném vlivu zamyslenych
koncepci na zivotni prostiedi.

Specifické indikatory

Vystupové a vysledkové indikatory nad ramec spoleénych indikatori stanovenych ze strany EK, které
jsou soucasti indikatorové soustavy Dohody o partnerstvi nebo operaéniho programu &i Programu
rozvoje venkova.

Specificky cil

ZamysSlena zména, které ma byt dosazeno prostfednictvim aktivit v rdmci investiéni priority (resp.
prioritni oblasti v pfipadé EZFRYV, resp. specifického cile v pfipadé ENRF). V pfipadé OP Rybarstvi se
kromé vySe uvedeného také jedna o Groven programu.

Spole éné indikatory

Indikatory vystupu a vysledku (v pfipadé fondu EZFRV a ENRF i dopadu) stanovené z Grovné
Evropské komise za U¢elem agregace informaci v ¢lenské zemi a napfi¢ vSemi ¢lenskymi zemémi EU.
Seznam spoleénych indikatord je definovan vramci specifickych nafizeni. Indikatory z tohoto
seznamu musi byt v rdmci soustavy vyuzivany u vSech intervenci tam, kde je to vhodné. Seznam
spole¢nych indikatord a jejich definic bude automaticky souéasti NCI 2014+.

Spole ény strategicky ramec

Dokument, ktery prevadi cile a zaméry strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rlst podporujici
zaclenéni do podoby klicovych akci pro fondy SSR, zfizuje pro kazdy tematicky cil klicova opatfent,
kterd maji byt podporovana z jednotlivych fondd SSR, a mechanismy pro zajiSténi soudrznosti a
souladu programovani fondd SSR s hospodarskymi politikami a politikami zaméstnanosti ¢lenskych
statd a EU.

Strukturalni fondy

Dil¢i fondy EU, uréené na podporu politiky hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti, tj. Evropsky
fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond.

Tematické cile
Tematické cile vymezené v ¢&l. 9 navrhu obecného nafizeni.
Velky projekt

Projekt financovany z prostfedkt EFRR ¢i FS sloZzeny z fady praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou
uréeny k dosazeni nedélitelného Ukolu pfesné hospodéarské nebo technické povahy, s jasné uréenymi
cili, jehoz celkové zpusobilé naklady pfesahuji 50 mil. EUR, resp. 75 mil. EUR v pfipadé projektu
pfispivajicich k naplfovani tematického cile 7 (tj. podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek
v klicovych sitovych infrastrukturach). Po schvaleni projektu na narodni Grovni Fidicim organem
programu je velky projekt posuzovan nezavislymi experty a Evropskou komisi. V pfipadé pozitivhiho
hodnoceni od nezavislych hodnotiteld a v pfipadé absence namitek EK, lze povazovat dany velky

16



projekt za schvéleny. V opa¢ném pfipadé je nutné, aby bylo vydano rozhodnuti o spolufinancovéani ze
strany Evropské komise. Platnost tohoto rozhodnuti je omezena na tfi roky od uzavfeni prvni smlouvy
s dodavatelem stavby.

Vicefondovost

Moznost pro jeden operaéni program kombinovat financovani z vice fond SSR.

Vyro €ni zprava

Vyroéni zprava obsahuje informace o implementaci operaéniho programu nebo Programu rozvoje
venkova a jeho priorit v pfedchozim rozpoctovém roce s odkazem na finanéni Udaje, spole¢né i
specifické indikatory a cilové hodnoty indikator(i, véetné zmén v hodnotach indikator(i vysledkd, a
pfipadné milnikd vymezenych ve vykonnostnim ramci. Vyro¢ni zpravy predklada ¢lensky stat EK pro
vSechny programy hrazené z fondl SSR v letech 2016 az 2022. Podrobnosti pfedkladani vyro¢nich
zprav upravuje ¢l. 44 navrhu obecného nafizeni a dale ¢l. 101 navrhu obecného nafizeni pro operaéni

programy financované z EFRR, ESF a FS, ¢l. 138 navrhu specifického nafizeni k ENRF a ¢&l. 82
navrhu specifického nafizeni k EZFRV.

Vyzva

Aktivita Fidicich organt ¢i zprostfedkujicich subjektd operac¢nich programud ¢&i Programu rozvoje
venkova vyzyvajici potencialni Zadatele k podani Zadosti o podporu podle pfedem stanovenych
podminek. Zadosti o podporu jsou pfijimany ve vyzvou stanoveném obdobi.

Zavére€na zprava

Zavéretnd zprava obsahuje informace o implementaci operacniho programu v rozsahu jako zprava
vyroéni a navic obsahuje informace o jeho pfinosu k naplfiovani strategie Unie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Zavére¢né zpravy predklada clensky stat EK pro vSechny
programy hrazené z fond( SSR v roce 2023. Podrobnosti pfedkladani zavérecnych zprav upravuje ¢l.
44 navrhu obecného nafizeni a dale pro operacni programy financované z EFRR, ESF a FS ¢l. 101

obecného nafizeni, pro programy financované z EZFRYV ¢l. 82 navrhu specifického nafizeni k EZFRV
. Pro ENRF dle ¢&l. 138 navrhu specifického nafizeni obsahuje pouze Vyroéni zpravu o provadéni.

Zprost fedkujici subjekt

Verfejny €i soukromy subjekt, jez byl ¢lenskym statem nebo fidicim organem, nebo v pfipadé
EFRR/ESF/FS také certifikatnim organem, povéfen vykonem nékterych funkci fidiciho, resp.
certifikaéniho organu. Dohoda mezi €lenskym statem nebo fidicim orgadnem, resp. certifikacnim
organem a zprostfedkujicim subjektem musi byt pisemna.

Zpusobilé vydaje
Vydaje vynaloZzené na stanoveny U€el a vramci obdobi stanoveného v pravnim aktu
o poskytnuti/pfevodu podpory, které jsou v souladu s pfislusnymi predpisy EU a CR, pfislusnym

metodickym pokynem MMR-NOK a dalSimi pravidly stanovenymi fidicim organem pro dany operacni
program.

3E

Pojem 3E ma v Ceské praxi dva uhly pohledu. Zakon o finanéni kontrole ¢. 320/2001 Sb., ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, definuje 3E v souvislosti s pojmy hospodarny — efektivni — Gcelny, naopak v
oblasti evaluaci se jedna o hlavni evaluaéni kritéria Effectiveness — Efficiency — Economy (v pfekladu
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GCelnost — Gc€innost — Uspornost). Bézné jsou tyto tfi pojmy doplfiovany jeSté o ,uzite¢nost” a
Ludrzitelnost. BlizSi rozpracovani pojma je obsazeno vramci metodického pokynu pro evaluace
programového obdobi 2014-2020. Pro ucely tohoto dokumentu se pouziva definice ze zakona o
finanéni kontrole €. 320/2001 Sh., ve znéni pozdé&jSich predpisu.
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4. LEGISLATIVNI ZAKLAD

Predkladany metodicky pokyn vychazi na evropské Grovni z navrha nafizeni Evropského parlamentu
(dale také ,EP*) a Rady o spoleénych a zvlaStnich ustanovenich pro vySe zminéné fondy
a z navazujicich metodickych dokumentd EK:

Navrh nafizeni EP a Rady o spole€¢nych ustanovenich ohledné EFRR, ESF, FS, EZFRV
a ENRF, jichz se tyka Spole¢ny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné EFRR,
ESF a FS a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 (dale také ,navrh obecného nafizeni"),

Navrh nafizeni EP a Rady o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se EFRR a cile Investice pro
rist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 (dale také ,navrh specifického
nafizeni k EFRR"),

Navrh nafizeni EP a Rady o ESF a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 (dale také ,navrh
specifického nafizeni k ESF"),

Navrh nafizeni EP a Rady o FS a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 (dale také
»navrh specifického nafizeni k FS*),

Navrh nafizeni EP a Rady o zvlasStnich ustanovenich tykajicich se podpory z EFRR pro cil
Evropskéa Gzemni spoluprace (dale také ,navrh specifického nafizeni k EUS"),

Navrh nafizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. ervence 2006 o evropském seskupeni pro Uzemni spolupraci,

Pro pfipravu MP pripravy PD jsou vyuzivany kompromisni texy vysSe uvedenych navrhd
nafizeni platné k fijnu 2012 tak, jak je schvalila Rada pro obecné zalezitosti za danského
pfedsednictvi Rady pro obecné =zalezitosti, pfipadné vychazime ze zavérd trialogu
(Evropského parlamentu, Rady EU a EK) k navrham financniho fizeni, ke kterym dospély
v ramci Irského predsednictvi.

Navrh nafizeni EP a Rady o podpofe rozvoje venkova z EZFRV (déle také ,navrh
specifického nafizeni k EZFRV"),

Navrh nafizeni EP a Rady o ENRF zruSujici nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 a nafizeni Rady
(ES) €. 861/2006 a nafizeni Rady (ES) €. XXX/2011 o integrované namorni politice (dale také
»navrh specifického nafizeni k ENRF"),

Smérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani
vlivli nékterych pland a programu na Zivotni prostfedi.

Déale MP pripravy PD vychazi v kapitole 7 z navrhu Sablony a doporuéeni pro pfipravu programu. MP
pfipravy PD dale vychazi z navrhi $ablon 5B, 5C° a 6° a 8°.

Souvisejicim klicovym dokumentem pro sméfovani operacnich programi bude dale SSR, jehoz
pracovni navrh byl zvefejnén vbfeznu 2012 a aktualizovan v zafi 2012. Programy musi byt
zpracovavany s védomim skutecnosti, Zze jmenované vychozi dokumenty nebyly dosud na evropské

" Examples of key elements of the operational programmes, Fiche no. 5B

8 Examples of key elements of the operational programmes (for the European social fund), Fiche no. 5C
° Categories of intervention, Fiche no. 6

1% performance Framework Reserve, Fiche no. 8
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urovni vyjednany do svého kone¢ného znéni. Pfestoze Ize pfedpokladat, ze kliové teze a pravidla se

jiz nebudou zasadné ménit, bude dochéazet k diléim formalnim i obsahovym dpravam. Schvaleni

nafizeni i SSR je predpokladano v poloviné roku 2013. RO proto musi ve vSech fazich respektovat
aktualn é platna zn éni a zarove i sledovat pr tbéh a smér vyjednavani. V pfipadé rozporu je platna
aktualni verze nafizeni. Neplati pro pozadavky, které mohou byt nad ramec nafizeni a slouzi pro
nastaveni koordinace v ramci CR a dosahovani cili Dohody o partnerstvi. Souéasné bude
odpovidajicim zpusobem upravovan (aktualizovan) i tento metodicky pokyn tak, aby byl v souladu
s platnou legislativou.

Z hlediska néarodni legislativy jsou pro Gc€ely tohoto metodického pokynu zasadni nasledujici pravni
normy:

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu,

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpist,
Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpodétd, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpis,
Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu,

Zakon €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich
predpist™?,

Zakon €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Na drovni narodni pfipravy programového obdobi 2014-2020 navazuje zpracovani tohoto
metodického pokynu na relevantni a zavazna usneseni vliady CR a souvisejici schvalené materidly:

=

Usneseni vliady CR ze dne 31. srpna 2011 & 650 a souvisejici material Souhrnny navrh
zaméfeni budouci kohezni politky EU po roce 2013 v podminkach Ceské republiky,
obsahujicimu i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondd Evropské unie po roce 2013,
které mimo jiné povéfuje MMR-NOK pfipravou a vyjednavanim Dohody o partnerstvi pro
rozvoj a investice s EK a koordinaci pfipravy budoucich programovych dokumentu.

Usneseni viady CR ze dne 8. zafi 2011 &. 664 k dal$imu postupu pfipravy monitorovaciho
systému strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2014+.

Usneseni vliady CR ze dne 18. ledna 2012 &. 42 a souvisejici Soubor Ramcovych pozic
k navrhim nafizeni pro fondy Spole¢ného strategického ramce EU pro obdobi 2014-2020
tykajicich se strukturalnich fondd (Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského
socialniho fondu), Fondu soudrznosti a evropského seskupeni pro Gzemni spolupraci, které
mimo jiné uklada dotéenym ministram prabézné spolupracovat pfi analyze ex-ante
kondicionalit.

Usneseni vlady CR ze dne 21. bfezna 2012 &. 184 o Doporugeni ke zjednodudeni
administrativni zatéze pro Zadatele a pfijemce pfi ¢erpani finanénich prostfedkl z fondu
Evropské unie v programovém obdobi 2014—-2020.

1 Detailni postup realizace vyhodnoceni SEA je uveden v kap. 5.4
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=

Usneseni viady CR ze dne 22. srpna 2012 &. 610 k navrhu na sniZeni legislativnich bariér
pro implementaci strukturalnich fond a Fondu soudrznosti Evropské unie v programovém
obdobi let 2014 az 2020.

Usneseni vliady CR ze dne 28. listopadu 2012 & 867 (dale ,UV 867/2012) a souvisejici
material Podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 -
Vymezeni programt a dal$i postup pi pripravé Ceské republiky pro efektivni ¢erpani fondd
Spole¢ného strategického ramce.
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5.SYSTEM PRIPRAVY PROGRAM U

Proces pfipravy programa probihd soubézné na Urovni EU a na narodni Urovni. Pfipravou a
vyjednavanim Dohody o partnerstvi s Evropskou komisi bylo usnesenim vlady CR &. 650 ze dne 31.
srpna 2012 a usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 povéfeno Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo rovnéz usnesenim vlady CR ze dne 31. srpna 2011 &.
650 povéreno koordinaci pfipravy budoucich programovych dokumentt jak na drovni CR, tak i EU.
Jelikoz Dohoda o partnerstvi zahrnuje vSechny fondy SSR musi MMR-NOK v navaznosti na pfipravu
a vyjednavani Dohody o partnerstvi na drovni EU koordinovat pfipravu vSech programovych
dokumentt, které se k Dohodé o partnerstvi vazi.

MMR-NOK vypracovalo Souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky po roce 2013
v podminkéch Ceské republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro &erpani fondd Evropské unie
po roce 2013, jeZ vlada CR rovnéz vzala na védomi svym usnesenim &. 650 ze dne 31. srpna 2011.
VlIada CR sougasné stanovila dal$i postup pfi pfipravé implementace fondd SSR.

Vlada CR schvdlila usnesenim ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012 vymezeni operaénich programd pro
obdobi 2014 — 2020 a zéaroven vzala na védomi material ,Podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi
pro programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni programd a dalsi postup pfi piipravé Ceské republiky
pro efektivni Cerpani fondl Spolec¢ného strategického ramce”, jehoz soucasti bylo vymezeni
tematickych okruhu, které by mély slouzit jako pfevodnik mezi arovni narodnich rozvojovych priorit a
cild a prioritnich os u jednotlivych programu. 8 tematickych okruhd bylo navrzeno za Uc€elem
jednoduchého vytvoreni systému i fizeni programd. Tyto okruhy se opiraji o fadné zduavodnéné
problémové analyzy zpracované resorty, kraji a zastupci mést a obci a byly podrobeny dlouhé,
ddkladné a detailni debaté a systematickému ovéfovani potfeb ze strany partner(. Problémové
analyzy také budou podkladem pro aktualizaci strategickych dokumentd jednotlivych ministerstev a
regionalnich partneri do konce roku 2012. Tematické okruhy byly vytvofeny s ohledem na potfeby
fondl SSR nastavit, dlouhodobé sledovat a korigovat fungovani budoucich program(. Formulace
tematickych okruhG vyznamné posiluje budouci schopnost CR dostat poZzadavkdm navrhi nafizeni
pro fondy SSR. Podklady pro 8 tematickych okruht jsou také zakladnim materidlem CR pro
nadchézejici dlouhé vyjednavéani s EU, véetné jednani o Poziénim dokumentu ze strany EK, ktery EK
pro Ceskou republiku jiz pfipravila a prezentovala dne 22. listopadu 2012.
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5.1. Harmonogram  praci  pfi  zpracovani

programuj2

Zpracovani programud bylo zahajeno v roce 2012 na zakladé prijeti usneseni viady CR ¢&. 867/2012,
v ramci néhoz vliada CR schvalila vymezeni programd a stanoveni pFisludnych fidicich organd.

Nize uvedeny popis specifikuje blize pozadavky na pfipravu a rozsah zpracovani programui
v jednotliveych fazich tak, aby byla dosazena kontinuita pfipravy programi a Dohody o partnerstvi.
Pro efektivni pfipravu programt MMR-NOK doporucuje vramci 1. faze, aby Fidici organ vytvoril
organizacni strukturu pro pfipravu programu:

MMR-NOK doporuguje, aby RO uréily gestory prioritnich os/priorit Unie, ktefi budou
mit odpovédnost za obsah, resp. popis prioritnich os/priorit Unie podle kapitoly 7.3
metodického pokynu/ v pfipadé programu financovanych z EZFRV nebo ENRF dle
specifickych nafizeni ktémto fondim. Jako gestofi budou puUsobit zastupci
pfislusnych resortd, krajd a pfipadné i dalSich subjekt, které z hlediska své
pusobnosti maji odpovédnost za pfisluSné prioritni osy/priority Unie programu. Gestofi
budou zajiStovat veSkeré prace spojené s formulovanim prioritnich os/priorit Unie
(navrhy strategie, popis prioritnich os/priorit Unie &i specifickych cil(, pfedbézné
podminky, indikatory a milniky, integrované pristupy aj. Ur€eni a vymezeni gestor 0
je v kompetenci RO.

Ridici organ programu bude projednavat a schvalovat postup zpracovani, jednotlivé
vystupy gestorl ¢i dalSich organa.

MMR-NOK doporucuje sestavit platformu pro p fFipravu programu na zékladé
partnerského principu, kter4 bude obdobou monitorovaciho vyboru (dale také ,MV*)
programu (samotné MV budou ustaveny dle navrhu obecného nafizeni ¢€l. 41 do
3 mésicu od schvaleni programu ze strany EK). V této platformé budou zastoupeni
kromé zastupcu Fidiciho organu, MMR-NOK, MF a gestor G jednotlivych prioritnich
0s rovnéz zastupci neziskové sféry, zastupci samosprav, hospodafsti a socialni
partnefi nominovani dle principu partnerstvi véetné zastupcl pro rovné prilezitosti a
pro Zivotni prostfedi. Clenové platformy dohliZzi na pFipravu programu a zajidtuji
zohlednéni zajmu relevantnich zajmovych skupin. Zfizeni a zapojeni jednotlivych
aktér i je v gesci Fidiciho organu.

MMR-NOK doporucuje ustavit pro jednotlivé prioritni osy/priority Unie programu,
pfipadné i pro jednotlivé ¢asti programu (napf. implementace programu, nastaveni
indikatord a milnik( programu) pracovni skupiny. Pracovni skupiny z  Fizuje Fidici
organ.

V ramci faze 1.1., tj. do konce bfezna 2013, budou ze strany fidicich organd rozpracovany programy
v nasledujicim rozsahu™®:

12 " Ao PR - )
Harmonogram se bude odvijet od vyjednavani a schvaleni nafizeni na evropské trovni.
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b)

d)

e)

f)

)}
h)

identifikace potfeb, zpracovani analytické ¢asti programu (zpracovani strategie pro pfispévek
programu ke strategii EU, ktera bude obsahovat urceni potfeb na regionalni ¢i narodni arodni,
zdUvodnéni vybéru tematickych cild a odpovidajicich investiénich priorit, vychodiskem je
kapitola 7.7 MP tvorby PD), aktualizované teorie zmény dle doporu¢eni MMR-NOK, text
programu,

zdUvodnéni pfislusné ¢asti strategie programu, blize viz kapitola 7.1 MP tvorby PD,

popis prioritnich os/priorit Unie v€. indikativniho finanéniho planu; bude se jednat o popis
prioritnich os v€etné finanéniho planu formou vah pfifazenych jednotlivym prioritni oséam, viz
kapitoly 7.2 a 7.3 MP tvorby PD",

zakladni navrhy integrovanych pfistupd, navrhy moznosti zplsobu vyuziti a uchopeni
problematiky integrovanych pfistup( v rdmci programu dle kapitol 7.4 a 7.5 MP tvorby PD,

navrh fizeni a implementace programu; implementacni ¢ast by méla specifikovat zakladni
Ukoly jednotlivych organt (fidici organ, auditni organ, certifikacni organ, role partnerd
vimplementaéni struktufe programu, ureni zprostfedkujicich subjektd zapojenych do
implementace, na které budou delegovany nékteré Gkoly RO), vazba na kapitolu 7.7 MP
tvorby PD.

specifikace mechanismu zajisténi koordinace realizace OP, blize viz kapitola 7.8 MP tvorby
PD,

identifikaci pfedbéznych podminek, blize viz kapitola 7.9 MP tvorby PD,

navrh feSeni problematiky horizontalnich principd, viz kapitola 7.11 MP tvorby PD,

Rozsah pozadavk( uvedenych pod pismeny a-g bude detailn & specifikovan v ramci Pracovni
skupiny k rozpracovani program  2014-2020, ktera je blize popséana v kap. 5.2.

V ramci faze 1 fidici organ také realizuje verfejnou zakazku na zpracovani predbé&zného hodnoceni
programu a rovnéz, pokud program projde vyhodnocenim SEA, i na posouzeni vlivu programu na
Zivotni prost fedi. Vybrany/i zpracovatel/é se budou GCastnit praci fidiciho organu a budou pUsobit
soubézné s pfipravou programu (moznost prdbézného ovliviiovani tvorby programu).

V prabéhu realizace 1. faze/ll programu bude program projedndn s MMR-NOK a s EK (toto
projednani zaji$ tuje RO; MMR-NOK se bude G éastnit projednavani prost Fednictvim zastoupeni
ve vyjednavacim tymu). Vysledky budou zapracovany do prvniho navrhu programu.

2. faze probihd od &ervna do listopadu 2013, kdy bude program na drovni CR kompletné
dopracovan a postoupen vladé CR k projednant,

Do 30. 6. 2013 budou navrhy programu zaslany MMR doplnéné o:

a)

doplnény o informace, které mély byt obsazeny jiz v 1. fazi, ale které nebyly ve stanoveném
terminu hotovy;

3V textu nize jsou uvedeny odkazy na relevantni kapitoly z ¢asti 7 dokumentu. Pfestoze se ¢ast 7 nevztahuje na programy
pfipravované v gesci MZe, pozadavky na zpracovani program( v ramci 1. faze jejich pfipravy jsou obdobné a mohou slouzit
jako vychodisko i pro programy pfipravované v jeho gesci.
1%V této fazi nebude jesté mozné s definitivni platnosti pridélit vyse finanénich alokaci prioritnim osam, jelikoZ nebudou jesté
znamy konkrétni vySe alokovanych finan¢nich prostredkt
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b)
<)

d)

f)

)

h)

)

a)

b)

dopracovani analytické ¢asti programu dle kapitoly 7.7 MP tvorby PD;

dopfesnéni strategické ¢asti programu, viz kapitola 7.1 MP tvorby PD, zdavodnéni pridéleni
finan¢nich alokaci (tj. podpory Unie) formou vah na jednotlivé tematické cile a, kde je vhodné,
investi¢ni priority, v souladu s pozadavky na tematickou koncentraci, zpfesnéné teorie zmény
dle doporu¢eni MMR-NOK v rezimu zmén ve formatu doc;

zpfesnény a dopracovany popis prioritnich os/priorit Unie (prioritizace), doplnéni o
zpracovanou analyzu absorpéni kapacity na urovni specifickych cilG dle kapitol 7.2 a 7.3 MP
tvorby PD a navrhy indikatord na uUrovni specifickych cild (zpusob zpracovéani tabulek viz
zavéry 2. technického jednani k NCI 2014+);

dopracovani integrovanych pfistupt ve vazbé na navrh Dohody o partnerstvi, kvantifikace
integrovanych pfistupd podle prioritnich os, vazba na ostatni programy dle kapitol 7.4 a 7.5
MP tvorby PD;

pokud je to pro program relevantni, bude popsano, zda a jakym zplUsobem budou feSeny
demografické problémy regionli nebo zvlaStni potfeby zemépisnych oblasti postizenych
vaznymi a stadlymi pfirodnimi nebo demografickymi problémy a pfisluSny pfispévek
k integrovanym pfistupm vymezenym v Dohodé o partnerstvi, vazba na kapitolu 7.6 MP
tvorby PD;

zpfesnéni popisu fizeni a implementace programu, véetné opatfeni vedoucich ke snizovani
administrativni zatéze pro prijemce, vymezeni zprostfedkujicich subjektd zapojenych do
implementace, popsani nositeld integrovanych feSeni a globalnich grantt a typu pfijemcu,
vazba na kapitolu 7.7 MP tvorby PD;

zpfesnéni mechanismu k zajiSténi koordinace programu s ostatnimi fondy, nastroji EU, s
narodnimi nastroji podpory, ¢i s EIB, dopfesnéni hranic¢nich oblasti (nedofeSené prekryvy a
synergické oblasti v ramci programd a mezi programy), bliZze viz kapitola 7.8 MP tvorby PD;

dopfesnéni pfedbéznych podminek, blize viz kapitola 7.9 MP tvorby PD a pfedloZeni Karty
rizikovych predbéznych podminek v souladu s obecnym nafizenim EU a manualem k
prfedbéznym podminkam od EK, v€. vladou schvaleného Metodického pokynu pro pfipravu
programovych dokument pro programové obdobi 2014 — 2020 podle usneseni vlady ze dne
29. kvétna 2013. C. 401a s aktualné platnym znénim Akéniho planu Fizeni a koordinace
predbéznych podminek;

zpfesnéni horizontalnich principd, viz kapitola 7.11 MP tvorby PD;

Do 30. 9. 2013 RO predloZi MMR:

dopracovani dle vSech predchozich pozadavki;

stanoveni milnika v ramci kazdé prioritni osy a cilovych hodnot pro roky 2018 a 2022 a dale
cilovych hodnot indikatorl na arovni specifickych cilt viz kapitoly 7.2 a 7.3 MP tvorby PD;

Do listopadu 2013 prob&hne finalni dopracovani programu ze strany RO a pfedloZeni viadé CR.

V ramci 2. faze budou programy doplnény o informace, které mély byt obsazeny jiz v 1. fazi, ale které
nebyly ve stanoveném terminu hotovy. Programy budou dopracovany, mimo jiné probéhne podrobné
vymezeni indikatord a provedena kvantifikace indikator(i, véetné milnik( a cilovych hodnot pro rok
2022, bude zpresnéna strategicka Cast programu, detailni popis prioritnich os, navrh integrovanych
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pFistupl a zpfesnéni pfedbéznych podminek, bude upfesnéna implementaéni struktura programu
s vazbou na aktudlni stav legislativy fondd SSR.

V roce 2013 pred predloZzenim viadé CR bude dopracovano p fedbéZné hodnoceni programu
a posouzeni jeho vlivu na zivotni prost Fedi. Vysledky tohoto hodnoceni budou promitnuty do
pFislusnych ¢asti programu (Gvodni kapitola, strategie a prioritni osy, horizontalni priority, pfiloha
programu aj.).

V prubéhu 2.faze bude pfFiprava programu op ét prabézné projednavana s MMR-NOK
(provazanost s Dohodou o partnerstvi) a také s EK. Vysledky téchto jednani budou zapracovany do
programu predkladaného viadé CR, stejné tak i vysledky definitivnich znéni evropské legislativy.
3. faze od listopadu 2013 do prosince 2013, kdy bude program predlozen EK, projednan oficialné
s EK, upraven a poté kone¢na verze programu predloZzena ke schvaleni EK formou rozhodnuti.

Proces pfipravy a vyjednavani téchto dokumentt je kontinualni a zna¢né komplikovany a zavisi na
mife porozuméni mezi EK a ¢lenskymi staty, v pfipadé programu cile evropské Gzemni spoluprace
i clenskymi staty navzajem.
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5.2. Centralni platformy pro pripravu programi
programového obdobi 2014-2020

Priprava budouciho programového obdobi bude projednavana na platformach se zastoupenim vSech
relevantnich partnerd — resort, dotéenych instituci, zastupcd akademické a neziskové sféry, zastupcu
samosprav, socialnich a hospodéarskych partner( aj. Agenda platforem pro implementaci programového
obdobi 2007-2013 bude pro ucely programového obdobi 2014-2020 modifikovana (jiz od roku 2010 se na
stavajicich platformach debatuji dil¢i kroky pro budouci programové obdobi).

Pro pftipravu program G vramci programového obdobi 2014-2020 je jako zakl adni platforma na
centrdlni Urovni definovana Pracovni skupina k rozp racovani program G 2014-2020. Tato pracovni
skupina:

» projednavé rozpracovani programu podle tohoto metodického pokynu,

» projednava dopracovani programG do kone¢né podoby ve vSech ¢astech dle pozadavki EK na obsah
programu.

Pracovni skupina byla ustavena v prosinci 2012a jejimi ¢leny jsou zastupci fidicich organti, MMR-NOK a

MF.

K prifezovym tématlim budou zfizeny dalsi dil¢i pracovni skupiny:

e Pracovni skupina k integrovanym p  Fistup im a Uzemni dimenzi , kterd bude feSit problematiku
nastaveni integrovanych pfistup a Gzemni dimenze v programech. Clenové budou nominovani z
arovni Fidicich organd, resortd, kraji a zastupci mést a obci.

e Pracovni skupina jednotny monitorovaci systém , ktera definuje pravidla a postupy uzivani
Monitorovaciho systému pro programové obdobi 2014-2020. Clenové budou zastupci Fidicich
organt, MMR-NOK a MF.

» Meziresortni expertni poradni skupina , kterd projednava navrhy metodickych dokumentd
ur¢enych pro subjekty implementaéni struktury. Skupina je tvofena vybranymi experty z fad
implementacéni struktury vSech fond pod Dohodou o partnerstvi.

» Oponentni skupina , ktera oponuje pfipravené metodické dokumenty, a bude tvofena jednotlivymi
zastupci hospodarskych a socialnich partnert, zastupctl regiont a neziskového sektoru aj.

V prabéhu zpracovani program( a feSeni prarezovych otdzek muaze vyvstat potfeba ustaveni nékterych
dalSich skupin na centralni Grovni. Uvedeny vycet platforem proto nelze chapat jako uzavieny.

Na urovni jednotlivych zpracovavanych program( se predpoklada vznik platforem, jejichz navrh
a nastaveni je v gesci budoucich fidicich organd, viz kap. 5.1.

Ve vztahu k Evropské komisi budou za U¢elem vyjednavani jednotlivych zpracovavanych program zfizeny
vyjednavaci tymy k jednotlivym programim pod Dohodou o partnerstvi, a to pod vedenim jednotlivych
fidicich organi. MMR-NOK bude ¢lenem kazdého vyjednavaciho tymu.

Na Urovni Dohody o partnerstvi, ktera zastfeSuje vSechny programy a fondy SSR, budou definovany dalsi
platformy spoluprace, a to Pracovni skupina pro p Fipravu Dohody o partnerstvi  a vyjednavaci tym pro
Dohodu o partnerstvi.
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Vedle téchto pracovnich platforem bude existovat také platforma s poradni ¢i Fidici funkci. Jedna se o
Radu pro fondy SSR , kterd bude zastfeSujici Fidici platformou, jejimz hlavnim 0Okolem bude feSit
nastaveni synergii mezi fondy SRR. Déale pak bude zfizena Rada pro fondy SSR na pracovni Grovni a
k ni pfisluSné tématicky zamérené pracovni skupiny. V Cele kazdé pracovni skupiny bude generalni
sekreta f. Celkem budou ustaveny na této Grovni Ctyfi tématicky zaméfené pracovni platformy a jedna
prifezova k otazce finanénich nastroja.
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5.3. Partnerstvi prfi zpracovani a implementaci
programu

Clanek 5 navrhu obecného nafizeni stanovi, Ze v souvislosti s pfipravou Dohody o partnerstvi a kazdého
programu navéze clensky stat spolupréaci s témito partnery:

Dotéené organy mistni a regionalni verfejné spravy a dalSi verejné instituce, napr:

Zastupci krajské samospravy, predstavitelé zastupujici mistni samospravu na narodni Grovni a
zastupci nejvétsich mést a urbanizovanych oblasti, jejichz pusobnost je relevantni s ohledem na
zaméreni fondu SSR;

Predstavitelé zastupujici na narodni Grovni vysoké Skoly, vzdélavaci instituce a vyzkumnéa centra
s ohledem na planované zaméfeni fondd SSR;

Zastupci narodnich organt vefejné spravy zodpovédni za uplatiovani horizontalnich princip
s ohledem na planované zaméreni fondli SSR; pfedevSim pak subjekty, jez se zabyvaji rovnosti a
jsou zalozeny v souladu s nafizenim 2000/43/ES, 2004/113/ES a 2006/54/ES a pokud je to
relevantni, organy odpovidajici za programy na narodni nebo regiondlni Grovni a zahrnuty mohou
byt rovnéz organy zastupujici Gzemi, kde budou vyuzity Integrované Gzemni investice (ITI).

Hospodéa/sti a socialni partneri, nap*

Organizace sociélnich partnerd narodniho vyznamu, zvlaSté mezisektorové plisobici organizace a
organizace zastupujici hospodaFska odvétvi, jichz se zaméreni fondl SSR dotyka;

Zastupci komor a hospodarskych sdruzeni pasobicich na narnodni arovni s ohledem na zaméfeni
fondl SSR a s ohledem na to, aby bylo zajiSténo vyvazené zastoupeni velkych, stfednich, malych
a mikro podnikd a rovnéz zastoupeni subjekt( sociélni ekonomiky;

Pokud je relevantni, organy odpovidajici za programy na narodni nebo regionalni Grovni.

Organizace zastupujici ob¢anskou spolecnost, véetné partnerd z oblasti zivotni prostfedi, nevladnich
neziskovych organizaci a organd zodpovédnych za podporu rovnych prilezitosti zen a muzd a pfedchazeni
diskriminace, nap-

subjekty plsobici v oblasti planovaného vyuziti fond SSR a zohlednéni horizontalnich principu, na

zakladé Sife jejich pasobnosti a pfi zohlednéni jejich Uzemniho a tematického zaméreni,
personalnich kapacit, odbornosti a inovativnich pfistup(;

organy zastupujici mistni akéni skupiny dle ¢lanku 30 (1) navrhu obecného nafizeni;

jiné instituce nebo skupiny, které jsou vyznamné dotCeny implementaci fondi SSR, zejména
skupiny ohrozené diskriminaci a socialnim vylou¢enim.

Z hlediska pfipravy programu maji byt byt partnefi zahrnuti do pfipravy nasledujicich oblasti:

- analyza a identifikace potfeb;
- definice a vybér priorit a navazujicich specifickych cild;

- alokace financnich zdroj;
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- definice specifickych indikatort programu;
- implementace harizontalnich principl dle ¢lankd 7 a 8 navrhu obecného nafizeni;
- sloZeni monitorovaciho vyboru.

Partnerskéd uskupeni vytvofend pro pfipravu programu maji byt nasledné pretvofena do MV. Proto je
vhodné, aby partnefi zapojeni do pfipravy byli vybirani stratetegicky takovym zpudsobem, aby se nasledné
mohli stati ¢leny MV.

Ridici organ je na programové Grovni povinen aplikovat princip partnerstvi . Konzultace s partnery maji
byt provadény kontinualné vcetné konzultace procesu a harmonogramu pfipravy programu a partnefi by
meéli dostavat veSkeré informace o jeho pfipravé a vSech zménéch.

Jak bylo uvedeno jiz v kap. 5.1, fidici organ v rdmci pfipravy programu sestavi platformu na zakladé
partnerského principu, kterd bude obdobou Monitorovaciho vyboru (MV) programu. Platformy na centralni
arovni jsou podrobné rozvedeny v kap. 5.2.

Budouci zapojeni partner a do implementace program

Partnefi budou déle v budoucnu podle navrhd nafizeni asistovat i u pfipravy, provadéni, monitorovani
a hodnoceni programt prostfednictvim zapojeni do prace MV. Mezi tyto partnery je nutné zahrnout takeé
organy na centralni arovni, které odpovidaji za nastaveni jednotného metodického prostiedi, zajiSténi
finanénich tokd mezi EK a CR a vykon auditni &innosti. Zaroveri se budou G&astnit prace monitorovacich
vyboru pro jednotlivé programy.

EK bude také minimalné jednou do roka (v pfipadé ENRF dvakrat do roka) pofadat konzultace
s organizacemi, které partnery zastupuji na arovni EU. Tyto konzultace se budou tykat provadéni podpory
z fondu SSR, pficemz bude projednan kazdy z fondd SSR.

Partnerské spoluprace bude realizovadna nej¢astéji formou pracovnich skupin a MV, ve kterych budou
zastoupeni klicovi aktéfi verejné politiky (partnerské resorty, regiony, socialni partnefi, zastupci nestatniho
neziskového sektoru, komory, apod.), a na projektové Urovni. Uplatnéni tohoto principu je pro tyto subjekty
prilezitosti k dalSimu rozvoji ¢innosti a podnétem pro budouci spolupraci s vefejnou spravou na vsech
arovnich.

Mezi nejefektivnéjsi formy partnerstvi Ize zafadit také mezisektorova partnerstvi , kde dochazi k propojeni
sektorll podnikatelského (podniky a podnikatelé), neziskového ¢&i obcanského (nestatni neziskové
organizace ob&anského typu) a vefejné spravy (zejména, ale nejenom mistni samospravy). Jde napfiklad
o PPP projekty, sdruzeni investoru, spolecny postup obce a firmy, obce a nestatni neziskové organizace
apod. K dalsim formam patfi participace ob €anti pfi feSeni mistnich problém G (jako napf. konzultace
zaméru prestavby namésti s vefejnosti nebo mistni referendum), strategické planovani rozvoje na Grovni
kraji ¢i obvodud obci s rozSifenou pusobnosti a mést, spoluprace subjektd, komunitni planovani
socialnich sluzeb (spoluprace zadavateld, poskytovatelll a klientd sociélnich sluzeb), tzv. rozvojova
partnerstvi a krajska partnerstvi .

Princip partnerstvi bude na Grovni programu ve fazi implementace zajiStovan minimalné prostfednictvim
nasledujicich uskupeni — Monitorovaci vybor (dale MV), Pracovni skupina MV (PS MV) - Planovaci
komise programu.

Bez ohlednu na typ uskupeni je zcela zasadni, aby partnerstvi bylo organizovano pro vSechny partnery
transparentné, a aby kazdy zapojeny subjekt védél, co je Ucelem partnerstvi, kdo co déla a jaké vysledky
se od partnerstvi ogekavaji. RO je povinen zpracovat eticky kodex pro &leny monitorovaciho vyboru
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a Planovaci komise programu. Kazdy ¢len si musi byt védom svych povinnosti vyplyvajicich ze zavazkl
micenlivosti a stfetu zajma.

Monitorovaci vybory

Ridici organ programu je povinen do tfi mésicd ode dne oznameni rozhodnuti o pfijeti programu
Evropskou komisi zfidit monitorovaci vybor, jehoz Ukolem je monitorovat a vyjadfovat se k provadéni
programu prostrednictvim pfipominek.

Hlavni zadsady pro ¢lenstvi v. monitorovacim vyboru, jeho jednaci rad a funkce:

Monitorovaci vybor musi byt sloZzen pouze ze zastupcu subjektd, jejichz spoleénym poslanim je napliovani
stanovenych cilt programu. Vybér fadnych ¢lenl monitorovaciho vyboru musi byt provadén transparentné
a mél by byt podloZen argumenty. Soucasné by mél RO pFi vybéru len MV zohlednit, ktefi partnefi byli
zapojeni jiz do pfipravy programu. V monitorovacim vyboru musi byt vyvazené zastoupeny zajmové
skupiny a nazorové proudy., sou¢asné by mél byt ve slozeni MV zohlednén princip rovnosti Zen a muzl a
rovnych prilezitosti. Je vhodné vyuzit stavajici sdruzeni a sité regionalnich a mistnich organt, které maji
Siroké zastoupeni a zkuSenosti z praxe.

Seznam obsahujici ndzev zastupujici instituce a argumentaci pro vybér této instituce, musi byt zaslan
MMR-NOK pro informaci dfive, nez bude monitorovaci vybor ustanoven. Jako fadny ¢len monitorovaciho
vyboru programu bude vzdy zastoupen zastupce MMR-NOK. Seznam ¢lenli MV, a pfipadné i ¢lenl jeho
pracovnich skupin, bude po jeho ustaveni zvefejnén. RO dale vyzve &leny MV k podpisu prohlaeni, ve
kterém budou seznameni s jejich povinostmi ohledné pfistupu k ochrané dat, mi¢enlivosti a konfliktu zajmu.

Pro zajisténi fadného fungovani monitorovaciho vyboru je fidici organ povinen zpracovat statut a jednaci
Fad monitorovaciho vyboru, ktery musi byt schvalen &leny vyboru na jeho prvnim zasedani. RO zohledni pfi
pripravé jednaciho Fadu zkuSenosti a dobrou praxi v nasledujicich oblastech:

- hlasovaci prava ¢leni MV a zplsob jejich uplatfiovant;

- dobu pro zaslani pozvanek a podkladovych dokumentd jednotlivym ¢lendm MV, ktera nesmi
byt kratSi nez 10 dni;

- zpusob zverejiovani a dostupnost podkladovych dokumentu, které jsou predkladany MV;
- zpUsob pro schvalovani, zvefejiovani a dostupnost zapist z jednani MV;

- opatfeni pro moznost vytvareni pracovnich skupin MV a jednaci fad pro jejich fungovani.

Samotné funkce monitorovaciho vyboru jsou obecné popsany v ¢lanku 43 navrhu obecného nafizeni a
jsou platné pro vSechny fondy:

a) Monitorovaci vybor se schazi nejméné jednou za rok a posuzuje provadéni programu a pokrok
smérem k dosazeni jeho cild. Pfitom zohledfiuje Udaje o finanénim c&erpani programu, plnéni
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b)

d)

e)

indikatort a cilovych hodnot a pokrok v dosahovani milnikd vymezenych ve vykonnostnim ramci
podle ¢lanku 19 odst. 1, a pfipadné vysledky kvalitativnich analyz.

Monitorovaci vybor se zabyva vsemi aspekty, které ovliviuji vykonnost programu.

Monitorovaci vybor se vyjadfuje ke zménam programu navrhovanych Fidicim orgadnem programu.
Monitorovaci vybor muze fidicimu organu programu sdélit pfipominky ohledné provadéni
programu a jeho hodnoceni.

Monitorovaci vybor monitoruje opatfeni pfijata na zakladé jeho pfipominek ze strany fidiciho
organu programu.

Nad rdmec vySe uvedeného ¢lanku 43 je Fidici organ programu spolufinancovaného z EZFRV podle ¢lanku
81 navrhu specifického nafizeni k EZFRV povinen zajistit nasledujici funkce monitorovaciho vyboru:

f)

)
h)

)

Ridici organ je povinen konzultovat vybé&rova kritéria se éleny monitorovaciho vyboru. Monitorovaci
vybor vydava stanovisko k vybérovym kritériim pro financované operace, a to do ¢tyf mésict od
vydani rozhodnuti o schvaleni programu. Tato vybérova kritéria se upravuji podle potfeb
programovani.

Monitorovaci vybor pfezkouméva ¢innosti a vystupy spojené s planem hodnoceni programu.
Monitorovaci vybor pfezkouméva akce vramci programu spojené s plnénim predbéznych
podminek.

Monitorovaci vybor se G€astni prace celostatni sité pro venkov za Ucelem vymény informaci
0 provadéni programu.

Monitorovaci vybor projednava a schvaluje vyroéni zpravy (v pfipadé EZFRV vydava stanovisko) o
provadéni pred jejich odeslanim Komisi.

Nad rdmec vySe uvedeného ¢lanku 43, u programu spolufinancovaného z ENRF, monitorovaci vybor ovéfi
plnéni opera¢niho programu a Gcinnost jeho provadéni. Za timto G€¢elem monitorovaci vybor:

k)

p)

je konzultovan a do &tyf meésici od rozhodnuti o schvaleni programu vydava stanovisko ke
kritériim pro vybér financovanych operaci, vybérova kritéria se upravuji podle potfeb
programovani;

pfezkouméva Cinnosti a vystupy spojené s planem hodnoceni programu;
pfezkouméva akce v rdmci programu spojené s plnénim pfedbéznych podminek;
projednava a schvaluje vyroéni zpravy o provadéni pred jejich odeslanim Komisi;

prezkoumava opatfeni na podporu rovnosti mezi muzi a Zenami, rovnych pfilezitosti a zakazu
diskriminace, v€etné pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim;

neni konzultovan ohledné ro¢niho pracovniho planu na shromazdovani Gdaju uvedeného v &lanku
23.

Pro zajiSténi pInéni cild Dohody o partnerstvi a dosahovani synergickych efekt( prostfednictvim realizace
projektd je Monitorovaci vybor povéren také projednanim Strategického realizaéniho planu, ktery vychazi
ze stfednédobého a dlouhodobého planu dosahovani cild na Grovni programu. Souc¢ésti Strategického
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realiza¢niho planu je harmonogram vyzev planovanych k vyhlaSeni, predikce ¢erpani a plnéni indikatoru a
cilovych hodnot v nésledujicim roce. Monitorovaci vybor Strategicky realiza¢ni plan projednavéa a zaroven
je informovan o vysledku jeho plnéni, v relevantnich pfipadech, kdy nedochazi k jeho pInéni, také o
napravnych opatfenich. RO je opravnén vyhlasit vyzvy i mimo harmonogram stanoveny ve Strategickém
realiza¢nim planu, je vSak nutné nasledné pfi vyhodnoceni tyto zmény zduvodnit a vyhodnotit.

MMR-NOK zajistuje koordinaci terminé jednani monitorovacich vybor(i vzdy na dany kalendarni rok. Ridici
organ programu je povinen nahlasit MMR-NOK termin konani jednani monitorovaciho vyboru v dobé, kdy
bude k tomuto kroku vyzvan, a ve stanovené lhuté.

Podle ¢lanku 5 odst. 2 navrh obecného nafizeni je Fidici organ povinen zapojit partnery do provadeéni,
monitorovani a hodnoceni programu. Z dGvodu zajiSténi flexibilniho a vykonného pracovniho nastroje
pro provadéni ¢lanku 5 odst. 2 RO musi zfidit platformu/platformy pro pfipravu Strategického realizaéniho
planu se zastoupenim relevantnich partneril. Je plné v gesci RO, jak budou platformy ustaveny. Jako
zakladni minimum bude pozadovano, aby ve spolupraci s partnery byl pfipraven plan vyzev a byla pfi jeho
pfipravé zohlednéna vazba na ostatni programy zejména v pfipadé naplfiovani synergii a realizaci
integrovanych feseni. Predikce je moZné z Grovné RO aktualizovat i bez projednani na MV a to predevsim
ve vazbé na informace poskytované EK, MF a MMR-NOK mimo terminy konani MV. Nicméné ve
vyhodnoceni Strategického planu je nutné se k plnéni pfedem stanovenych predikci vzdy vyjadfit a
zduvodnit jejich aktualizaci.

Ukoly této platformy/platiorem budou mimo jiné:

a) Planovaci komise programu definuje dlouhodoby a stfednédoby plan realizace programu
pro programové obdobi 2014 — 2020. Pro pInéni kratkodobych (roénich) cili bude definovan
Strategicky realizani plan jako Fidici nastroj pro realizaci konkrétnich krok( ve vazbé na
stfednédobé a dlouhodobé dosahovani cild.

b) Planovaci komise programu soustavné pracuje na stanovenych uUkolech. Danému tématu se
vénuje dlouhodobé a koncepéné, stanovuje si cile a zplsoby FeSeni.

c) Planovaci komise programu se schazi pravidelné, posuzuje provadéni programu a plnéni
Strategického realizacniho planu a pokrok smérem ke stanovenému dlouhodobému a
stfednédobému planu. V pfipadé neplnéni Strategického realiza¢nihoo planu navrhuje napravna
opatfeni.

Princip transparentnosti

RO je povinen zpracovat eticky kodex pro &leny monitorovaciho vyboru. Kazdy &len si musi byt védom
svych povinnosti vyplyvajicich ze zavazkd ml¢enlivosti a stfetu zajmu.

RO je dale povinen podporovat &innost monitorovaciho vyboru a poskytovat mu informace, které vybor
potfebuje pro pInéni svych Ukoll, zejména Udaje tykajici se pokroku programu v dosahovani cild, finanéni
Udaje a Udaje tykajici se ukazateld a milnikd. Pro zajiSténi informovanosti vyboru a pInéni téchto povinnosti
RO zpracuje na kazdé fadné zasedani monitorovaciho vyboru zpravu o plnéni Strategického realizadniho
planu.

Ridici organ je povinen zvefejnit na svych internetovych strankach statut a jednaci Fad schvaleny &leny
vyboru, eticky kodex, jmenny seznam fadnych ¢lenli monitorovaciho vyboru (véetné uvedeni zastupujici
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instituce), zpravu o plnéni Strategického realiza¢niho planu a zapis z jednani monitorovaciho vyboru (oba
posledni zmifiované dokumenty v plném znéni).

34



6.PROCESY A MECHANISMY SOUVISEJICI
S PRIPRAVOU PROGRAMU

Pro programové obdobi 2014-2020 byly stanoveny strategické principy , které byly definovany
v materialu ,Vymezeni programd a dalsi postup pfi pfipravé Ceské republiky pro efektivni &erpani fondd
Spole¢ného strategického rdmce* a do zna¢né miry pfedurcuji nastaveni jednotlivych dil¢ich prvka:

Princip strategického zam éfeni a propojovani:

Programy budou podporovat skute¢né priority, jeZ naplfiuji rozvojové strategie CR. Tyto priority budou
navrzeny spolu se stanovenim realnych a méfitelnych vysledk(. Jednotlivé intervence budou
navrzeny tak, aby se vzajemné doplfiovaly a podporovaly, a to nejen tematicky, ale také zemné.

Princip podpory fungujiciho trhu:

Programy budou podporovat pfedevsim ta odvétvi a sektory, kde dochazi k selhani trhu, ¢i kde trzni
prostfedi neexistuje. Bude vzdy zvazovana forma podpory (dotace ¢i navratné zdroje) pro konkrétni
intervence ¢i pro dané Uzemi. Nemélo by dochazet k vytlatovani soukromého kapitalu, ale naopak
bude podporovano zapojeni privatniho kapitalu napfiklad vySSim zapojenim finanénich nastroj(.

Princip podpory kvalitnich projekt  a:

Budou podporovany pouze ty projekty, jez budou méfitelné naplfiovat stanovené priority a cile.
Dukazy o proveditelnosti projektu budou predkladany nejen pro fazi vlastni realizace, ale zejména ve
fazi vyuzivani vystupl a dosahovani vysledkl. Projekty by mély byt hodnoceny v celém kontextu
dosahovani cilll intervence.

Princip snadn éjSi p Fipravy a realizace projekt G:

Budouci zadatelé a pfijemci prostfedk opera¢nich program( budou predkladat a realizovat projekty
snadnéji nez doposud, a to zejména diky elektornizaci agend a zjednoduSovani (sjednocovéni)
pravidel. Podstatnym faktorem bude také zvySovéani kvality a vykonu budoucich aktérd implementaéni
struktury.

Kapitola je dale strukturovana dle nasledujicich kli¢ovych okruh:
Strategické programovani — ddraz na vysledky
Tematické cile a zasady tematické koncentrace
Struktura programu dle jednotlivych fondd SSR
Ex-ante kondicionality
PFezkum vykonnosti a vykonnostni rezerva
Uzemni dimenze programu
Synergie
Finanéni nastroje

Velké projekty
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Finanéni fizenfi

Monitorovani a evaluace

6.1. Strategické programovani — diraz na vysledky

Principy strategického programovani jsou zékladnim predpokladem pro realizaci fondi SSR v CR.
V souladu s politikou EU bude pro programové obdobi 2014-2020 kladen vétSi diiraz na vysledky a dojde
k zavedeni nékterych novych prvkd.

Jako soucast zvySeného dlrazu na vysledky je nezbytné vnimat i dalSi opatfeni, kter4d budou detailné
popsana v nasledujicich kapitolach (tematickd koncentrace, ex-ante kondicionality, pfezkum vykonnosti
a vykonnostni rezerva).

Klicovym pozadavkem strategického programovani je koherentni interven €ni logika , pfi€emz je potfeba
rozliSovat vné;jSi a vnitfni koherenci.

6.1.1. VnéjSi koherence - provadzanost mezi strategickymi
dokumenty a programy

Jako vnéjsSi koherence je chapana soudrznost s nadfazenymi cili na drovni EU, ale i narodni, popf.
regionalni (viz schéma ¢. 1).

Schéma €. 1: Vnéjsi koherence intervencni logiky

Narodni a regionalni

Cile EU2020 potreby, moZnosti a
specifika

Specifické cile/

Investini priority/ Strategie programu opaeni definované na
priority EU (EU narodni a regionalni
firoves) arovni
o Specifické indikatory
Spole&né indikatory programu

(stanovené EK)

Aktivity

Potfeba zajiSténi vétSi koherence procesll tvorby strategickych dokumentl se projevila jiz pfi pfipravé
Narodniho rozvojového planu CR 2007-2014, Narodniho strategického referenéniho ramce CR pro
programové obdobi 2007-2013 s Narodnim programem reforem a dalSimi stézejnimi dlouhodobymi a
stfednédobymi rozvojovymi koncepcemi CR. Nejednotnost pfistuptl, a to nejen v CR, ale napfi¢ EU v
soucasné dobé ztéZuje Ucinné vyhodnocovani realizace strategii, jak doklada fada studii realizovanych v
minulych letech. V novém programovém obdobi 2014-2020 je proto potfeba vénovat pozornost zajisténi
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souladu a provazanosti mezi Narodnim programe reforem, Dohodou o partnerstvi, programy a dalSimi
stéZejnimi strategickymi dokumenty.Odtud prameni dlouhodoby zdmér Evropské komise

» zlepsit procesy formulovani vefejnych politik/strategii v ¢lenskych zemich a zabudovat principy a
nastroje strategického Fizeni,

* podpofit uplatnéni jednotného pfistupu pfi tvorbé strategickych a programovych dokumentd,

» zajistit vnitfni a vnéjSi koherenci strategii, umoznujici jejich provazovani mezi sebou i vUCi
dokumentim pfijatym na drovni EU,

» podpofit kapacity pro vytvareni strategickych dokumentd v ramci podpory tzv. chytré vefejné
spravy (smart administration).

Tato skute€nost je posilena snahou EU nalézt u¢inné cesty k prosazeni cilt a priorit celoevropskych politik
jako je Strategie Evropa 2020 do strategickych a realizacnich dokument( ¢lenskych statd, zvlasté pak
programu spolufinancovanych z fondd SSR.

Navrh obecného nafizeni stanovuje pfedbézné podminky platné pro vSechny intervence a predbézné
podminky vztahujici se k jednotlivym tematickym cilim a investicnim prioritim. Zavedeni pfedbéznych
podminek (ex-ante kondicionalit) je spojeno s prosazenim minimalni tematické kompatibility, umoznujici
dosazeni vazeb mezi prioritami ¢lenského statu a EU. Cilem je zabezpecit pro kazdou investi¢ni
prioritu/prioritu EU spInéni takovych narodnich a regionalnich podminek, které umoZzni strategické
zaramovani (potfebu, zdlvodnéni) podpory, a které povedou k maximalizaci pfinosu a efektivity intervenci.
Zavedeni predbéznych podminek predstavuje bezprostfedni podnét k Upravé planovaci (programovaci)
praxe v CR a k zajisténi provazanosti strategickych dokumentl mezi sebou i vag&i realizaénim
dokumentim, reprezentovanym predevSim programy spolufinancovanymi z fond SSR.

Jak vyplyva z p Fisludnych dokument G EU je pfi formulovani cil G a priorit strategickych dokument
a jejich konkretizaci prost  fednictvim programovych dokument  ( nezbytné :

+ respektovat zavazky CR vyplyvajici z uzavienych mezistatnich a mezinarodnich smluv, dohod
a chart, kterymi je CR pFimo vazana,

» respektovat cile a priority Fidicich dokument( pfijatych na Urovni EU, které vymezuji sméry vefejné
politiky realizované organy EU a &lenskych statd, aviak v kontextu situace CR,

» respektovat zavazky pfimo vyplyvajici z evropské legislativy nebo z jeji transpozice do ¢eského
prava,

» vést dialog se zastupci Evropské komise o zpusobech promitnuti celoevropskych priorit do
narodnich strategickych dokument,

Kliéovymi referen énimi dokumenty a tedy i cili a prioritami v tomto s méru jsou:

e Strategie Evropa 2020, StéZejni iniciativy EU, Integrované hlavni sméry,
e Spolecny strategicky ramec,

« tematické cile a investi¢ni priority/ priority EU definované navrhy nafizeni,
» Dohoda o partnerstvi,

* Tematické okruhy uvedené v pfiloze €. 4 tohoto dokumentu,
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Narodni program reforem,

Konvergenc¢ni program,

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti,

Strategie regionalniho rozvoje CR,

Strategicky ramec udrziteIného rozvoje,

Politika Gzemniho rozvoje CR,

Uzemni agenda EU 2020,

relevantni tematicky zamérené rezortni strategie,

prufezové a horizontalni strategie vytvarené Ustfednimi spravnimi Gfady,
Uzemné zaméfené strategie a koncepce vytvarené Gzemni samospravou.

Hlavni d Gvody pro slad éni tvorby strategickych a programovych dokument U jsou nasleduijici:

nezbytnost legitimizace cilt a priorit program0 spolufinancovanych z fondd SSR,
nezbytnost splnéni pfedbéznych podminek stanovenych v legislativé EU,

zajisténi kompatibility cild a priorit realizacnich dokument se strategiemi umozni
ziskat srovnatelnou bazi pro sledovani vystupll a dopadd intervenci naplhnovanych
prostfednictvim realizaénich dokumentu v Urovni strategického dokumentu,

sladéni tvorby dokumentd umozni rovnéz bezproblémové provést Upravy navrhovych
¢asti téchto dokumentd v pfipadé vyznamnych socioekonomickych zmén ¢i
neocekavaného makroekonomického vyvoje (externi Soky - hospodarska krize,
finanéni krize, zmény ve vyvoji verejnych rozpoltll apod.) a zaroven provadét
potfebné modifikace na Urovni programd,

potfeba nastaveni synergickych vazeb a funkéni provazanosti mezi programy
(programy spolufinancované SSR se mohou vazat k nékolika cilam rdznych
strategickych dokumentu),

jasné vymezeni roli jednotlivych strategickych dokumentd ve vztahu k programim
umozni nastaveni komplementarit mezi vefejnymi politikami a jejich nastroji, véetné
komplementarity cild a priorit programu,

zjednoduSeni pro orientaci v databazi strategii, praktické pouziti pro formovani
realizacnich a provadécich dokument( a jejich samotnou tvorbu.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze:

cile a priority strategickych dokumentd rozvojového typu, uréenych jako podklad pro
tvorbu program( musi byt koherentni k cilim a prioritam zavaznych dokumentt EU
(zejména ke Strategii EU 2020, ke Strategickému referenénimu ramci, k investi¢nim
prioritam pro kazdy tematicky cil podle jednotlivych nafizeni apod.),

strategické, rozvojové zaméfené dokumenty, vytvafené Uzemnimi samospravnymi
celky v souladu s €eskym pravem jsou konkrétnéji zaméfené, jejich cile a priority
reflektuji mistni specifika. Pfesto je nezbytné - pro zajiSténi jejich financovatelnosti
v ramci program0 - zajistit jejich sladéni s narodnimi strategickymi dokumenty a jejich

38



prostfednictvim nepfimo rovnéz s cili a prioritami evropskych dokumentd. V pfipadé
vytvareni strategii pro potfeby implementace GUzemni a urbanni dimenze vSak bude
nezbytné prokazat mnohem tésnéjsi vazbu.

Na drovni p Fipravy program U je nutné:

e vymezit vSechny strategické, koncepéni i planovaci dokumenty s vazbou na dany program a
nadale pracovat s jak schvalenymi tak i pfipravovanymi (aktualizovanymi) strategickymi dokumenty
a vesSkeré informace pribézné zaznamenavat do tzv. Registru strategickych a analytickych
dokumentl vytvofeny Ministerstvem pro mistni rozvoj pro potfeby zajiSténi vécné a strategické
argumentace jednotlivych programu,

e ve spolupréci se zpracovateli strategickych dokumentd stanovit zptisob promitani konkrétnich cild,
priorit a opatfeni pFislusné strategie do tematickych cild, investi¢nich priorit / priorit Unie
a specifickych cilt / opatfeni programu, jasné identifikovat synergické a komplementarni vazby
dulezité pro nastaveni funkénich vazeb za situace, kdy z divodu realizace principu koncentrace
budou programy reagovat na cile vice strategickych dokumentd,

» synchronizovat systém monitoringu a hodnoceni strategickych dokumentl s aktivitami
realizovanymi na drovni programu s cilem vyuZit kapacity monitorovacich a evaluacnich jednotek
k vyhodnocovani vysledk(i a dopadu realizace pfislusné strategie a tedy i vefejné politiky.

Ridici organy zaijisti, Ze navrhované programy nejsou v rozporu s cili a sméry vySe uvedenych dokumentd,
a definuji, jakym zpGsobem program pfispiva k naplfiovani konkrétnich cild téchto dokumentd. V pfipadé,
Ze uvedené dokumenty stanovuji méfitelné cile (vécné a finanéné), je vhodné uvést (pfipadné
kvantifikovat) i pfedpokladany pfispévek programu k témto cilim v navaznosti na stanovené indikatory a
finanéni alokace programu.'® Dale fidici organy a dalsi gestofi za dané strategické dokumenty budou
pravidelné Registr aktualizovat a ve stanovenych terminech zasilat Ministerstvu pro mistni rozvoj.

K zajisténi provazanosti mezi strategickymi dokumenty a programy pro obdobi 2014-2020 jsou fidicim
organtm k dispozici metodicka doporuceni (napf. dokument Metodicka doporuceni k zajiSténi provazanosti
mezi strategickymi a programovymi dokumenty v obdobi 2014-2020). DalSim néstrojem je informacni
nastroj Databaze strategii (http:/databaze-strategie.cz), ktera slouzi ke sledovani a vyhodnocovani
strategickych dokumentd, jejich cil(i, opatfeni, indikatord, odpovédnosti, rozpoctl a vazeb mezi sebou, vici
programum a bude umoznovat provazovani i vi¢i programim fondua SSR.

DalSim nastrojem ve vztahu Kk strategickym dokumentim je Metodika pfipravy vefejnych strategii
(http://www.verejne-strategie.cz), kter4 je zpracovana jako reakce na dlouhodobé trvajici nevyhovujici stav
procesu pFipravy vefejnych strategii v CR. Metodika popisuje zejména proces od identifikace potieby
tvorby strategie po jeji implementaci a schvaleni, dale jednotlivé postupy a aktivity tvorby strategického
dokumentu, definuje metody Fizeni procesu tvorby strategie a role jednotlivych aktéru.

Makroregionalni strategie

Vzhledem k poZzadavku EK uvadét v programech na provazbu na makroregionalni strategie, popopisuje
daldi text prislusnou strategii, ktera je pro CR vtomto kontextu relevantni. Pro CR je v sou&asnosti
relevantni Strategie EU pro Podunaji (dale jen Podunajska strategie). Implementace této strategie bézi od

'3 Viz kapitola 7.3 Prioritni osy
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¢ervna roku 2011, kdy ji schvélila Evropska rada. Zakladnim dokumentem pro jeji implementaci je Sdéleni
Evropské komise a zvlasté pak Akéni plan. Jedna se obsahly dokument, ktery tematicky vymezuje oblasti,
v nichz by méla byt strategie implementovana.

Podunajska strategie nepatfi v souasnosti mezi priority CR, nicméné Evropska komise klade diiraz na to,
aby v programech zemi Podunajského regionu byla Podunajské strategie reflektovana. CR patfi ke stattim,
které pfi jednanich o makroregiondlnich strategiich prosazuji princip tzv. troji neutrality (finanéni,
legislativni, institucionalni) a které jejich hlavni pfinos spatfuji ve vytvofeni ramce pro vymeénu informaci,
propojeni relevantnich aktér( a také v lepSim zaméfeni néastroju a prostfedkd vyuZzivanych pfi realizaci
projektd realizovanych nejen na Urovni €lenskych statu.

6.1.2. VnitFni koherence

Vnitini koherenci intervenéni logiky je chapana vzajemna soudrznost a provazanost identifikovanych
problému, definovanych cili a navrhovanych opatieni, aktivit a jejich synergickych vazeb. RO se v ramci
celkového nastaveni také soustfedi na synergické vazby mezi navrhovanymi aktivitami véetné definovani
funkéniho navrhu koordinacnich mechanism(, které zajisti jejich planovani, plnéni, monitorovani,
a hodnoceni. Synergické aktivity jsou uskuteéhovany prostfednictvim spravné koordinovanych a na sebe
navazujicich vyzev a dalSich nastrojl, pficemz je nutné vénovat pozornost synergii mezi vyzvami
vyhlaSenymi v rdmci rdznych program(. RO musi pfesné uvést, jak a s jakymi programy bude synergie
zabezpecovana.

Nezbytnou souéésti intervenéni logiky jsou spravné nastavené indikatory, které zajisti méfitelnost vystupu
a vysledku v pfimé vazbé na cile programu. Nizk& vypovidaci schopnost indikator a jejich nedostate¢na
provazanost na cile programu byly v programovych obdobich 2004—2006 i 2007—2013 ¢astymi slabinami
programi nejen v CR, ale i v ostatnich &lenskych zemich, coZ vede k pfehodnoceni pfistupu k indikatoram
ze strany EK pro programové obdobi 2014-2020 a aplikaci nového logického ramce za pomoci spravného
stanoveni tzv. teorie zmény'®.

Ve vazbé nanovy logicky ramec pro stanoveni strategie, ktery je pIné v souladu s navrhem Evropské
komise, je pro budouci obdobi nutno v ramci kazdého specifického cile pfipravovaného programu stanovit
zakladni teorii zmény, kterda je definovana pomoci 3 zakladnich otazek:

v" Co chceme a m izeme zménit? — Jejiz podstata spociva v definovani konkrétnich problémd, které
chceme a jsme schopni intervencemi zménit.

v'Jak toho chceme dosahnout? - Jiz v rAmci tvofeni strategie je nezbytné nastavit mechanismus
konkrétniho pInéni strategie prostfednictvim definovani jasnych opatfeni a aktivit.

v' Jak ov éfime, Ze jsme byli Gsp é3ni? - Musi existovat systém hodnoceni dosaZenych vystupu
a vysledkud (v pfipadé EZFRV a ENRF i dopadu). Soucésti ex-ante evaluace by mélo byt ovéfeni
spravného nastaveni indikatorové soustavy a jejiho vyhodnoceni. Vedle predbézného hodnoceni
by mél byt také nastaven hodnotici systém, ktery definuje zplsob ovéreni plnéni stanovenych cill
v podobé indikativniho evalua¢niho planu, jeho posouzeni ex-ante evaluatorem vSak neni povinné.

Uvedené tfi otazky jsou zakladnim parametrem pro aplikaci principu ,Evidence Based Cohesion Policy”.

'® Teorie zmény (Theory of Change): Linda G. Morra Ismas, Ray C. Rist, The Road to Results, 2009, The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, Washington, DC, ISBN 978-0-8213-7891-5, str. 109
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P pripravé strategie programu a navrhu specifickych cili a jejich méfitelnosti musi RO odpovédét na
nasledujici otazky, pfi¢emz je nezbytné respektovat posloupnost uvedenych kroku:

1.

Jaky je sou €asny stav v FeSené oblasti?

Zpracovat situa¢ni analyzu s vyuzitim statistickych dat (tzv. kontextovych indikator()
i kvalitativnich informaci, zpracovanych studii a analyz, ktera podchyti stav a trendy v kli€¢ovych
aspektech feSené oblasti a umozni nasledné identifikovat hlavni problémy véetné jejich tzemniho
rozmeéru.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, k jakému vyvoj  idochaziv FfeSené oblasti?

Pro sledovani vyvoje stavu je nezbytné nastavit omezené mnozstvi indikatord kontextu, které
zda dochazi kvyznamné zméné sledovaného prostfedi. Pro tyto statistické / kontextové
indikatory vSak musi platit podminka, Zze pro né budou v pravidelnych intervalech dostupna
spolehliva data.

Jaky je hlavni problém, ktery ma byt  feSen a jaké jsou jeho p Fi€iny?,

Na zakladé situacni analyzy je nezbytné identifikovat kli€ova slaba mista (pokud je to vhodné, Ize
vyuzit napf. i silnych mist a pfilezitosti), ktera limituji zvySovani konkurenceschopnosti a dosazeni
socialni a zemni soudrznosti, s dirazem na odhaleni pficin téchto probléma. PFi¢iny by mély byt
identifikovany pokud mozno co nejkonkrétnéji a nejuplnéji, aby nedosSlo k chybnému nastaveni
intervence. Na identifikované pfi€iny v dalSich krocich musi reagovat opatfeni programu (bod 6),
dalSi opatfeni mimo moznosti programu (bod 7), nebo mohou byt pfi¢éiny oznaceny za

nezménitelné vnéjsi faktory (bod 11).
Jakou konkrétni p Fi€éinu m Gizeme ovlivnit intervencemi SSR?

S ohledem na alokaci programu a externi faktory vymezeného problému je vhodné pomoci
intervence SSR feSit pouze vybrané pficiny problému, které jsou prostfednictvim stanovené
alokace odstranitelné, tzn. nelze vyresit vSe a vzhledem k vykonnostnimu ramci neni vhodné si
klast nesplnitelné cile.

Jakych zm én (specifickych cil ), které povedou k eliminaci problém @, chceme a m tzeme
doséhnout?

Stanovit redlny cil a jeho Gzemni dimenzi, ktery by mél byt dosazitelny a zaroven dostatecné
ambiciézni, aby vyznamné pfispél k eliminaci problému. Cil musi byt konkrétné specifikovan
vCetné urceni jeho Gzemni dimenze a umoznovat svou naslednou kvantifikaci. Cilem musi byt
dosazeni zmény, nikoliv jeji dosahovéani — ,podpora“ neni cilem, ale nastrojem.

Jaka opat feni budeme podporovat, abychom dosahlizm  ény?

Je nutné navrhnout opatfeni tedy aktivity, ktera budou podporovana prostfednictvim programu
a ktera jsou prioritni pro dosazeni zmény / cile. Primarni snahou je ovlivnit pfi¢iny problému,
nikoliv (pouze) jejich nasledky. Opatfeni je nezbytné navrhovat svédomim zkuSenosti
s obdobnymi opatfenimi z programovych obdobi 2004-2006 a 2007—2013. Pokud se v minulosti
realizace obdobnych opatfeni neukdzala jako U€elnd a ac€inna, popf. neméla dostatecnou
absorpéni kapacitu, je nutné zhodnotit pfi¢iny tohoto stavu a pfistoupit ke zménam.

Jaka dalSi opat feni mimo moZnosti programu musi byt p  fFijata, aby mohlo byt zm ény
dosazeno?
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10.

11.

12.

Programy jsou jednim z nastroji a tedy i pfilezitosti pro feSeni daného problému / jevu
vyskytujiciho se v socioekonomickém prostfedi zemé. Jeho moznosti, jak pfispét k eliminaci
problému, jsou tedy omezené, coZz vyplyva ze skutenosti, Ze na ovliviiovani dané situace se
podili cely socioekonomicky prostor a podléh& jeho vyvoji. Pokud UspésSné realizovana opatfeni
programu nevedou k o¢ekavané zméné, mohou byt potfebna dalSi dopliujici opatfeni, ktera lezi
mimo kompetence RO, napt. legislativni opatfeni, doplfiujici podpora z narodnich, regionalnich &i
mistnich zdrojd, ktera neni zpuUsobild pro kohezni politiku. Z toho divodu musi mit strategie
programu oporu Vv nadfazenych strategickych a koncepénich dokumentech, které sméfuji
k realizaci potfebnych souvisejicich opatfeni. Pfi hodnoceni programu je tak sledovana i realizace
téchto opatfeni, coz mize pomoci Iépe objasnit pfipadné nedostate¢né naplhovani cil programu.
DalSi opatfeni musi reagovat na identifikované pfi¢iny problému, tj. mély by byt dopliikem
k opatfeni, které feSi vybrané pficiny (viz bod 4).

Jaké p redpoklady musi byt spin  ény, aby tato opat feni vedla k pozadovanym zm énam?

RO navrhuje specifické cile s uréitymi predpoklady a hypotézami, které musi platit, aby
podpofena opatfeni pfinesla potfebnou zménu. Mohou se tykat napf. chovani cilovych skupin,
existence pfi¢innych vazeb aj. Tyto pfedpoklady je nezbytné pojmenovat a uvazovat je pfi ex-
ante, prubézném i ex-post hodnoceni programu. Pokud Uspé3né realizovana opatfeni nevedou
k ocekavané zmeéné, jednou z pfi¢in mGze byt neplatnost téchto predpokladd, coz vyzaduje
zmeénu opatfeni.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, zda se da i tato opat feni realizovat?

Stejné jako cile i navrzena opatfeni musi byt méfitelna prostfednictvim indikatord vystupu.
Indikator vystupu predstavuje pfimy produkt realizace projektl, kterymi je opatfeni naplfiovano
aslouzi proto jako vécny ukazatel realizace opatfeni respektive aktivit. To predpoklada
ddkladnou znalost problematiky a tedy i pfedstavu o konkrétnich zménach v Gzemi, kterou lze
podpofit indikovanymi vystupy, tedy jiz redlnou pfedstavou o tom, co by mélo byt vybudovano,
vytvoreno, zajisténo a kde. Z toho vyplyva jiz pomérné realisticka pfedstava o zpusobu plnéni cill
dané strategie a tedy i absorpéni kapacité pro plnéni daného cile v zemi.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, zda ke zm éné doslo?

Stanoveny cil je nezbytné kvantifikovat a tim zarucit méfitelnost jeho dosahovani pomoci tzv.
indikatortd vysledku. Primarnimi kritérii pro indikator vysledku je jeho vypovidaci schopnost
o dosaZzené zméné a presné definovany zpisob méfeni a dostupnost, véetné vychozi hodnoty.

Jaké jsou dalSi vn &jSi faktory, které mohou mit vliv (pozitivni i nega  tivni) na Usp éch pfi
dosahovani zm ény?

Kromé opatfeni programu a dalSich nezbytnych opatfeni mohou pusobit dalSi externi faktory,
které jsou jen velmi obtizné nebo nejsou vlbec ovlivnitelné. Zjevnym prikladem z programového
obdobi 2007-2013 je hospodarské krize, kterd méla dopad na dosahovani cilu fady programu. |
tyto potencialni faktory musi RO uvaZovat pro lepsi budouci explanaci vyvoje programu.
Negativné pulsobici potenciélni faktory by se mély stat také soucasti analyzy rizik, ktera urci
mozné reakce na tyto faktory.

Kdy a jak ov éfime, zdali se nAm pozadovanych zm én povedlo dosahnout?

RO v navaznosti na definovany specificky cil také v rAmci pfiprav programu navrhne konkrétni
zplsob ovéreni pIinéni stanovenych cild véetné indikativniho evaluaéniho planu ( jeho posouzeni
ex-ante evaluatorem vSak neni povinné), ktery stanovi harmonogram a obsah jednotlivych
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hodnoceni. Tato otdzka jiz neni pfimo soucésti nize uvedeného schématu €. 2, nicméné bude
nutné ji zpracovat v ramci pfipravy implementace programu.

RO prokazatelné zajisti skute énou provézanost a logickou navaznost vySe popsanych krok
v ramci navrzené interven ¢€ni logiky / teorie zm ény. Pro prehledné ovéfeni souvislosti vyuzije
zpracovani v podobé schematického zobrazeni odpovédi na jednotlivé otazky (viz schéma ¢&. 2), které
bude zpracovano pro kazdy specificky cil v ramci st ruktury programu v ¢€etné navrhu soustavy

indikator G. Ovéreni logickych vazeb mezi jednotlivymi kroky musi by t pfedmétem ex-ante
evaluace (viz navrh obecného nafizeni ¢l. 48 (3)), a pfipadnych revizi programu. Propracovana vnitini
koherence programu je podminkou nejen pro dosahovani kvalitnich vysledk(, ale ipro spravnou
a snazsi interpretaci vyvoje programu a Udaji z MS2014+.
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Schéma €. 2: Vnitfni koherence intervenéni logiky — teorie zmény

Situaéni analyza problémové
oblasti a vymezeni
konkrétniho problému a jeho
uzemni dimenze, ktery ma byt
fesen (odpovéd'na ot. ¢. 1 a 3)

—>

T
A 4

KONTEXTOVE INDIKATORY:
Ukazatel, ktery zodpovi, jakym
smérem se vyviji
socioekonomicka situace.
Jedna se o statisticky ukazatel,
ktery je urcen pouze pro popis
vdané oblasti a sledovani
trend, neni vhodny pro
hodnoceni efektu intervenci,
nestanovuje se u néj cilova
hodnota;
Parametry pro
indikatory:

. definice, mérna
jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence
dostupnosti); spolehlivy
zdroj dat.

kontextové

(odpovéd'na ot. ¢. 2)

PFi¢iny problému
identifikace velmi
konkrétnich pficin,
které vedou ke vzniku
identifikovanych
problému.(odpoveéd
naot. ¢. 3)

Vybér pfi¢iny pro
feseni

Vybér hlavni pficiny
problémd, které
chceme a mizeme fesit
intervencemi SSR
fondd, tzn. pfi¢ina musi
byt prostrednictvim

—»

fond( odstranitelna a
vzhledem k alokaci
dostatecné ambicidzni.
(odpovéd'na ot. ¢. 4)

Specificky cil (zména),
které chceme a mizeme
dosahnout.

NavrZeny vysledek
intervence, ktera povede
k odstranéni ¢i eliminaci
vybranych pficin problému
véetné zahrnuti Uzemni
dimenze.

(odpovéd'ng ot. ¢. 5)

\ 4

INDIKATOR VYSLEDKU (v pfipadé EZFRV a

T T

ENRF také dopadu) (odpovéd'na ot. ¢. 10) :
Ukazatel s pfimou vazbou na stanovené cile,
ktery prokaze, zda bylo zmény dosazeno.
Parametry pro indikatory vysledku a
dopadu:

« definice, mérna jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence dostupnosti);
spolehlivy zdroj dat.

¢ vychozi hodnota (zpravidla nenulova)

e cilova hodnota musi byt stanovena
Indikator musi mit vazbu na indikatory
vystupu, které méri vystupy provadénych
opatreni a aktivit. 4

Opatieni a aktivity
Konkrétni vhodna
aktivita nebo soubor
aktivit, jejichZ realizace
bude pfimo smérovat
k dosazeni cile.
(odpovéd'na ot. C. 6)

v

A

INDIKATOR VYSTUPU:

Ukazatel urceny pro sledovéni a vyhodnocovani
provadénych opatreni a aktivit. (odpovéd'na ot.
& 9)

Parametry pro indikatory vystupu:

« definice, mérna jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence dostupnosti);
spolehlivy zdroj dat.
vychozi hodnota (zpravidla nulova)
cilova hodnota musi byt stanovena

nutna agregovatelnost hodnot z Grovné
projektd
Indikdtor musi mit vazbu na

vysledku, které méfi
opatreni a aktivit.

indikatory
ucinky provadénych

A

Predpoklady

Vycet podminek a predpokladu, pfi jejichZ spIinéni ¢i platnosti ocekdvame naplnéni cile, tzn. dosazeni zmény. Napf. chovani cilovych skupin, existence pficinnych vazeb aj.(odpovéd na ot. ¢. 8).

Externi faktory

Dalsi neovlivnitelné vné;jsi faktory, které mohou negativné ovlivnit Uspésnost naplnéni cile (odpovéd na ot. ¢. 11).

Dalsi opatieni

7).

Dalsi opatreni, kterd musi byt realizovana, aby bylo dosazeno cile. Tato opatfeni jsou realizovdna mimo program — napf. opatreni financovana z jinych zdrojt, Gprava legislativy apod.(odpovéd' na ot. ¢.

Zdroj: MMR-NOK
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Kromé spravné nastavené strategie a jejich cili dle vySe uvedeného schématu RO pfi nastavovani
a nasledné realizaci programu promitne zasady transparentnosti a principu 3E, resp. v ¢estiné 5U.

Ugelnost se zamé&fuje na vztah mezi intervencemi a jejich vysledky, tzn. hodnoti, zdali realizované
intervence splnily svij Gcel, tedy zdali a v jaké mife byly naplnény cile programu, zdali dosazené
vysledky pFispély k témto cilim, zdali a jakych vysledkd se dosahlo. Ugelnost tedy poméfuje
skute¢nost (vystupy a vysledky dosazené pomoci intervenci) se stanovenymi cili.

Uginnost rozsifuje cely koncept hodnoceni o vyjadieni poméru, v jakém jsou vstupy pfevedeny na
vystupy a vysledky. Jedna se o posouzeni poméru zdroju (vynaloZzenych prostfedkd, ¢asu a prace) vigci
stanovenym cilim programu / intervence. Lze také hovofit o zhodnoceni finanéni naro¢nosti
realizovanych intervenci v kontextu principu ,best value for money”. Pfedmétem hodnoceni je, zda bylo
pfi danych vstupech, které jsou fixni (neménné), mozné dosahnout vysSiho vystupu a zda intervence
pfispivaly k nejlepSimu dosazeni cilll / vysledkd pfi daném objemu prostfedk(, nebo zda bylo mozné
vstupy (finanéni prostfedky, prace a ¢as) vynalozit G¢innégji.

Uspornost (hospodarnost) nékdy také prekladana jako hospodarnost, obnasi posouzeni dosazenych
vysledkd programu ¢&i intervence vic&i vynalozenym prostfedkim. Posuzujeme tedy, zda daného
vysledku bylo mozno dosahnout pfi nizSich vstupech. Kritérium se vztahuje k minimalizaci néklad(i na
dosazeni cile, resp. vysledku. V ramci posouzeni hodnotime vstupy v navaznosti na vystupy a
vysledky, pficemz vystupy jsou fixni (neménné) a méni se vstupy (tj. finanéni prostfedky), tj. zajima
néas, zda daného vystupu a vysledku bylo dosazeno za cenu v misté a ¢ase obvyklou.

UZite€nost se vztahuje k prospésnosti programu ¢i intervence a hodnoti vztah mezi problémy, které
mély byt intervencemi feSeny, a vysledky intervenci. Tedy, zda byly intervence zaméreny smysluplné z
hlediska potfeb spole¢nosti a cilovych skupin v souladu se sou€¢asnymi socioekonomickymi potfebami
pfijemcd nebo oblasti, zajimé nas SirSi socio-ekonomicky Ucinek. Samotné spravné zameéfeni vSak
nemusi nezbytné nutné vyjadfovat Gc¢elnost a G€innost intervenci, které je ovlivnéno dalSimi vnitfnimi i
vnéjSimi faktory.

Udrzitelnost se vztahuje k tomu, zda dana aktivita dosahne / dosahla cile jen docasné nebo trvale.
Kritérium hodnoti, zdali vystupy a zejména vysledky, jichZ bylo dosaZeno, existuji ¢i budou pretrvavat i
po skonéeni realizace intervenci / programu, pficemz tyto U€inky musi splfiovat vSechna pfedchozi
kritéria (Ucelnost, Uc€innost a Uspornost). Pro ex-post hodnoceni to znamena, zdali realizované
intervence a dosazené vysledky i po urcité dobé stale odpovidaji svému smyslu a zdali pfetrvavaji
pozitivni G€inky, které diky realizaci intervenci vznikly

V souladu s uvedenymi principy 3E a zadsadami transparentnosti musi byt v ramci jednotlivych vyzev
vybirany a hodnoceny projekty, které jsou:

Ucelné - tj. budou smérovat k pInéni cile programu,

ucinné - pfi danych vstupech bude zvolena takova cesta, ktera bude sméfovat k maximalnimu
dosazeni efektd,

usporné - tj. dané efekty budou dosazeny pfi minimalnich vstupech.

Princip 3E bude prokazatelné aplikovan jak v ramci programovani, tak pfi samotné implementaci
v podobé vybéru projektl, které ve spojeni s dodrzovanim zasad transparentnosti mohou vést
k zvySeni efektivity intervenci.
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Jelikoz na naplhovani principu 3E klade diraz jak evropska legislativa, tak legislativa narodni

v v

(pfedevSim zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjSich pFedpist), je nutné
v maximalni mife pfi pfipravé a nasledné realizaci opera¢niho programu vyuZzivat nasledujici nastroje:

a.

Strategické planovani — S cilem zajistit 4€elnost intervenci je nutné nastavit program
a jeho aktivity v souladu se strategiemi (evropské strategie - napf. Evropa 2020,
narodni sektorové strategie, regionalni strategie aj.) a dle funk&ni intervenéni logiky. Je
také nutné pro strategické planovani pfipravovat a vyhodnocovat plnéni Strategického
realizacniho planu naplnéni cild programu. Tyto Strategické realizacni plany by mély
obsahovat tfi zakladni komponenty — harmonogram vyzev, predikce ¢erpani a pInéni
stanovenych cilu.

Rizeni vyzev vramci a mezi programy — PFi pFipravé vyzev je nutné v maximalné
mozné mife podporovat synergii aktivit, proto je nutné zajistit soulad harmonogramu
vyhlaSovani vyzev v ramci operaéniho programu. VyhlaSovani vyzev mezi jednotlivymi
programy bude koordinovano na centralni arovni. Nasledné je tfeba transparentné (t;.
dle pfedem stanovenych jasnych kritérii) vybirat takové projekty, které v co nejvétsi
mite prisp&ji k pinéni cilti stanoveného programu a dané strategie."’

CBA a studie proveditelnosti'® — Maximalni G&innost intervenci bude tam, kde je to
relevantni, zajiSténa vyuzivanim analyz identifikujicich a hodnoticich naklady a pfinosy
daného projektu, pficemz je nezbytné stanovit jasna pravidla, za jakych podminek je
projekt vhodny pro realizaci prostfednictvim dané intervence. Zadouci je rovnéz
posouzeni, zda nastaveni projektu odpovida oCekavanym efektim (zda pfi danych
nékladech je mozné dosahnout uvadénych efektt).

Databdze cen v misté a Case obvyklych — vramci procesu zjednoduSovani bude
sestavena pro vhodné typy vydajli databaze cen v misté a Case obvyklych (pro

nejnizsi jednotky), které vytvofi tlak na hospodarnost (GUspornost) vynakladanych
prostredkil a bude zohlediiovat v misté a dase obvyklé naklady.™

Zakon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist —
Aplikace zakona o zadavani vefejnych zakazek zaruci realizaci vybérovych Fizeni
vrdmci projektd v souladu se zakladnimi pravidly transparentnosti, nediskriminace
arovnéz prispéje k uplatnéni principu hospodarnosti - viz 8 6 a dalSi (stanoveni
predpokladané hodnoty, osloveni uchazec€l, nastaveni kvalifikace a hodnoceni
nabidek apod.). Analogicky bude upraveno rovnéz zadavani zakazek, které nebudou
realizovany v rezimu zakona o zadavani vefejnych zakazek.”

Vyuziti téchto nastroji bude v konkrétni podobé predstaveno v procesni dokumentaci programu, kde
bude zpusob jejich naplnéni rozepsan do konkrétnich zavaznych postup(.

7 podrobné bude koordinace vyzev popsana v Metodickém pokynu pro fizeni vyzev, vybér a hodnoceni projektc.
'8 postupy pripravy CBA a studie proveditelnosti budou popsany v Metodickém pokynu pro fizeni vyzev, vybér a hodnoceni

projektd.

1 podrobngjsi informace budou uvedeny v Metodickém doporuéeni Pravidla zpusobilosti vydajti a jejich vykazovani a

v Metodickém pokynu pro fizeni vyzev, vybér a hodnoceni projektu.
% pravidla zadavani zakazek budou upfesnéna v Metodickém pokyn k zadavani zakézek spolufinancovanych z fondti SSR.
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6.2. Tematicka koncentrace

Mezi nové nastroje v implementaci fondd SSR v programovém obdobi 2014-2020 patfi princip
tematické koncentrace. ZkuSenosti z celé EU, nikoli pouze z Ceské republiky, kde byly problémy se
soustfedénim prostfedkd na nejvhodnéjsi aktivity opakované identifikovany v nejriznéjSich
hodnocenich, ukazuji na nutnost zvysit efektivitu intervenci fondd SSR a omezit Skalu podporovanych

aktivit. Toto je nutna podminka pro preziti modifikovaného systému poskytovani evropskych dotaci.

Prvnim rozmérem tematické koncentrace je pozadavek, aby fondy SSR podporovaly vyluéné aktivity
sméfujici k naplhovani strategie EU 2020, tj. musi byt zajiSténo strategické soustfedéni zdroju na 11
tematickych cilt (dale také ,TC") a podfizenych investi¢nich priorit v ramci fondd EFRR, ESF a FS
stanovenych ve specifickych nafizenich k ttmto fondim a podfizenych priorit Unie v ramci fondU
EZFRV a ENRF stanovenych ve specifickych nafizenich k témto fondim (viz pfiloha ¢. 1 tohoto
metodického pokynu).

Vazba TC na podporu z fond & EFRR, ESF FS, EZFRV a ENRF a pozadavky na koncentr aci
vyplyvajici z na Fizeni

Tab. €. Oa: Vazba tematickych cilll na podporu z fondl EFRR, ESF FS, EZFRV a ENRF

TC | Nazev EFRR | ESF | FS EZFRV | ENRF

1 Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje
inovaci

2 ZlepSeni fstupu kinform&nim a komunikanich
technologiim (IKT), vyuZiti a kvality IKT

3 ZvySovani konkurenceschopnosti MSP

4 Podpora posunu @mem Kk nizkouhlikovém
hospodéstvi ve vSech odstvich

5 Podpora fizpisobeni se z#m¢ klimatu, gedchazen
rizikiim a jejichiizeni

6 Ochrana zivotniho prasdi a podpora dinného
vyuzivani zdraj

7 Podpora udrziteIné dopravy a odsteani gekazek v
klicovych sfovych infrastrukturach

8 Podpora zagstnanosti a podpora mobility pracovni
sil
9 Podpora socialniho danovani a boj proti chudab

10 Investice do vazdavani, dovednosti a celozivotni
uceni

11 | Posilovani institucionalni kapacity &inné veejné
spravy

Zdroj: Navrh obecného nafizeni
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Na zékladé kompromisniho textu danského predsednictvi doSlo k Upravé pudvodné navrhovaného
modelu 25 — 40 — 52 % pomé&ru mezi ESF a EFRR dle vyspélosti regionu. Nové je stanoveno pravidlo,
Ze na naplnéni TC 8 - Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil, TC 9 - Podpora
socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé a TC 10 - Investice do vzdélavani, dovednosti
a celozivotniho u¢eni musi sméfovat nasledujici podily alokace (viz ¢l. 84, odst. 3 navrhu obecného
narizeni):

pro méné rozvinuté regiony mezi 20 % a 25 % alokace,
pro prechodové regiony mezi 35 % a 40 % alokace,
pro vice rozvinuté regiony mezi 45 % a 50 % alokace.

Ve druhém rozméru pozaduji navrhy specifickych nafizeni pro EFRR a ESF soustfedéni zdroji na
nékteré specifické aktivity v rdmci téchto cilG. Pravidla tematické koncentrace jsou nasleduijici:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj  — viz €l. 4 navrhu specifického nafizeni k EFRR

V méné rozvinutych regionech  (pravdépodobné viechny regiony CR mimo Prahu) bude
v ramci téchto cili muset alespo i 50 % finan¢nich prostfedkd byt vyélenéno na dosahovani
jednoho ¢i vice z tematickych cilll (TC) 1 - Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje
ainovaci, TC 2 - ZlepSeni pfistupu k informaénim a komunikacnich technologiim (IKT),
vyuziti a kvality IKT, TC 3 - ZvySovani konkurenceschopnosti MSP a TC 4 - Podpora posunu
smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSech odvétvich. Zarovern musi alespo i 10 %
finan€nich prostfedkd sméfovat k dosahovani TC 4 - Podpora posunu smeérem
k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSech odveétvich. Zbytek intervence miize byt pouzit na
aktivity v jinych tematickych cilech.

Ve vice rozvinutych regionech (hl. m ésto Praha) bude muset alespon 80 % finan¢nich
prostfedkd byt vy€lenéno na dosahovéani jednoho ¢&i vice z TC 1 - Posilovani vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, TC 2 - ZlepSeni pfistupu k informacnim a komunikaénich
technologiim (IKT), vyuZiti a kvality IKT, TC 3 - ZvySovani konkurenceschopnosti MSP a TC
4 - Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSech odvétvich, pficemz
na dosahovani tohoto tematického cile musi byt pouzito alespon 20 % finan¢nich
prostfedku. Zbytek intervence muaze byt pouzit na aktivity v jinych tematickych cilech.

K témto prostfedkim mdze byt zapocitana i alokace FS uréena na vySe uvedené tematické cile (TC 1
— 4). V takovém pfipadé musi byt minimalni 10% podil alokace uréené na TC 4 v méné rozvinutych
regionech zvySen na 12 %.

Nové navrhu specifického nafizeni k EFRR nabizi moznost, aby minimélni podil EFRR
v kategorii regionu byl niZsi, nez vySe uvedenych 50 %, resp. 80 % s tim, Ze toto snizeni
musi byt kompenzovano zvySenim v ostatnich kategoriich tak, aby celkovd suma na
narodni Urovni zUstala zachovana.

Evropsky socialni fond - viz €l. 4 navrhu specifického nafizeni k ESF

V ramci tematickych cili ESF jsou definovany investiéni priority (celkem 18*), na néZ se tematicka
koncentrace vztahuje.

21 Viz Ptiloha &. 1 Tematické cile a investiéni priority
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V méné rozvinutych regionech  (podle poslednich dostupnych statistik viechny regiony CR
mimo hl. mésto Praha) bude muset byt alespofi 60 % finan énich prost fedk kazdého
operac¢niho programu vyélenéno na dosahovani maximdln & étyf vybranych investi €nich
priorit ESF. Zbytek intervence muze byt pouZzit na aktivity v jinych investiénich prioritach.
V pfipadé vicefondového OP se uvedené parametry vztahuji jen na podil ESF.

Ve vice rozvinutych regionech (hl. m ésto Praha) bude muset alespon 80 % finan €nich
prost fedkG kazdého opera¢niho programu sméfovat k dosahovani maximéln & ctyf
vybranych investi €nich priorit ESF. Zbytek intervence miiZze byt pouZzit na aktivity v jinych
investiénich prioritach. V pfipadé vicefondového OP se uvedené parametry vztahuji jen na
podil ESF.

V pFipadé, Ze program ESF pokryva celé Uzemi ¢lenského statu, Ize pfisluSny podil alokace smérfovat
k dosahovani az péti vybranych investinich priorit.

Nejméné 20 % celkovych zdroji ESF v kazdém ¢lenském staté musi byt pfidéleno na TC 9 - Podpora
socialniho zadlenovani a boj proti chudobé. Do téchto prostfedkd mize byt pro dosazeni potfebné
hranice zapocitana i alokace EFRR uréena na naplnéni cile TC 9.

Evropska Gzemni spoluprace - viz &l. 5 navrhu specifického nafizeni k EUS

V ramci operaéniho programu je mozné realizovat max. 4 tematické cile z 11, které nafizeni definuiji.
Problematické z hlediska obsahového zaméfeni operacnich programt (zejména pFeshranicni
spoluprace) je absence nékterych témat, kter4d jsou v souasném programovém obdobi velmi
vyznamné zastoupena. Jedna se zejména o cestovni ruch a pfeshrani¢ni dopravni infrastrukturu.

6.3. Struktura programu dle jednotlivych fondu
SSR

V navaznosti na poZzadavky tématické koncentrace, nastaveni intervenéni logiky a pozadavky plynouci
z nafizeni plati z hlediska struktury program nasleduijici:

a. Struktura programu spolufinancovanych z EFRR, ESF a FS

Schéma ¢ .5: Struktura programt spolufinancovanych z EFRR, ESF a FS
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1. Jdroven: Operaéni program
e Operacni program obsahuje prioritni osy.
2. Uroven: Prioritni osa
«  Prioritni osa obsahuje jednu a vice investi¢nich priorit, a to v zavislosti na tom,
zda je vazana k jedné ¢i vice investiénim prioritdm jednoho &i vice tematickych
cilu.
3. Uroven: Investi €ni priorita
« Na uUrovni investi¢ni priority jsou stanoveny specifické cile.
« Také jsou popséany aktivity , které vedou k naplnéni specifickych cilG /
investi¢nich priorit / tematickych cild.

Prvni az tfeti droven jsou obsahem opera¢niho programu a jsou tudiz zavazné vuci EK
v souladu s ¢€l. 87 Navrhu nafizeni.

4. (roven: OpatfFeni
«  Opatfeni predstavuje uzsi okruh aktivit, které vedou k naplnéni specifického cile
dané investicni priority.

Ctvrtd GroveR neni obsahem operaéniho programu, neni zavazna vagi EK, ale je
zapracovana v MS2014+.
5. Groven projekt G

Zdroj: MMR-NOK

Pro vnitfni strukturu programu plati, ze operac¢ni program se sklada z prioritnich os, pficemz kazda
prioritni osa je financovana zjednoho fondu a tykd se jedné kategorie regionu, pokud neni nize
uvedeno jinak. Prioritni osa odpovida jednomu tematickému cili a zahrnuje jednu nebo vice
investi¢nich priorit uvedeného tematického cile. V opodstatnénych pripadech mdze jedna prioritni osa
zahrnout i investi¢ni priority z jinych tematickych cild, byt financovana z vice fondd, tykat se vice
kategorii regiond, v souladu s pravidly pro jednotlivé fondy (viz ¢€l. 87, odst. 1 navrhu obecného narizeni
a-d). V souladu s principy integrovanych feSeni a zajisténim odpovidajiciho synergického efektu bude
pFispévek k tematickému cili realizovan prostfednictvim vice prioritnich os a na né navazujicich
investi¢nich priorit a pfislusSnych specifickych cild ve vSech potfebnych oblastech. Na Grovni
specifického cile jsou stanoveny jak vystupové, tak vysledkové indikatory s vazbou na konkrétni
investi¢ni prioritu. Kazdy specificky cil ma vazbu pouze na pravé jednu investicni prioritu nebo jeji ¢ast.

V programovém obdobi 2014-2020 bude dle nafizeni EU umoZnéno vytvaret vicefondové programy, tj.
kombinovat v ramci jednoho programu podporu z vice fond{l. Prioritni osa je navazana na jeden fond
a jednu kategorii regionu, s vyjimkou pro FS a vyjimkou dle ¢l. 87, odst. 1 navrhu obecného nafizeni a-
d*.

Oproti programovému obdobi 2007-2013 jiz nejsou ve struktufe operacnich program( uvaZovany
oblasti podpory. Prioritni osy budou ohranideny podstatné GZeji nez dfive.”® Primarnim poZadavkem
pro zajisténi UCelnosti a méfitelnosti vystupd a vysledkld je konkrétni vymezeni konzistentniho cile
a planovanych pfinost a také finanéni vymezeni kazdé prioritni osy i specifického cile.

22 pouzitf vyjimky z nafizeni bude vhodné vzdy fadné odGvodnit.
2% Konkrétni popis prioritni osy viz kapitola 7.3 Prioritni osy.
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b. Struktura programu spolufinancovaného z ENRF

Schéma ¢&. 6: Struktura programu spolufinancovaného z ENRF

1. Jdroven: Opera€ni program
» Operacni program obsahuje priority Unie.
2. Uroven: Priorita Unie
«  Priorita Unie obsahuje jeden a vice specifickych cild dle €l. 5 a 6 Navrhu nafizeni
pro ENFR.
3. Uroven: Specificky cil
«  Specificky cil obsahuje opatfeni.
4. J(roven: OpatfFeni
e Opatreni predstavuje uzsi okruh aktivit, které vedou k naplnéni specifického cile
dané priority Unie.
5. Udroven: Zamér

Prvni az ¢tvrta Uroven jsou obsahem operaéniho programu a jsou tudiz zadvazné vaci EK
v souladu s ¢l. 20 Navrhu nafizeni pro ENFR.
6. Uroven projekt G

Zdroj: Mze
Pozn.: Opatfeni nemusi vZdy navazovat jen na jeden specificky cil.

c. Struktura programu spolufinancovaného z EZFRV

Schéma ¢&. 7: Struktura programu spolufinancovaného z EZFRV

1. droven: Program
e Program obsahuje priority Unie.
2. Uroven: Priorita Unie
«  Priorita Unie obsahuje jednu &i vice prioritnich oblasti dle Working Document for
Rural Development Committee (05/11/12) — programming and target setting.
3. Uroven: Prioritni oblast
«  Prioritni oblasti obsahuji jedno ¢&i vice opatfeni dle Working Document for Rural
Development Committee (05/11/12) — programming and target setting.
4. Uaroven: Opatfeni
» Dilci opatfeni jsou popséna ¢€l. 15-41 Navrhu nafizeni pro EZFRV.

Prvni az ¢tvrta Uroven jsou obsahem operaéniho programu a jsou tudiz zavazné vaci EK
v souladu s ¢l. 9 Navrhu nafizeni pro EZFRV.

5. Uroven: Podopat feni

6. Uroven: Zamér / Titul

Pata a Sesté Uroven nemusi byt obsahem programu, tudiz zavaznéa vici EK, ale je
zapracovana v IS.

7. Uroven: projekt / narokova zadost o dotaci

Zdroj: Mze
Pozn.: Opatfeni naplfiuje jednu a vice prioritnich oblasti / priorit Unie.
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Schéma €. 8: Srovnani Grovni struktury programu, které jsou souc¢asti Dohody o partnerstvi

Urove i OP spolufinancované OP Rybafstvi Program rozvoje

Z EFRR, ESF a FS venkova

1. Operacni program Operacni program Program

2. Prioritni osa Priorita Unie Priorita Unie

3. Investiéni priorita™ Specificky cil Prioritni oblast

4. Opatieni™ Opatteni Opatteni

5. - Zamér Podopatfeni

6. - - Zamer / Titul

7. Projekt Projekt projekt/narokova

Zadost o dotaci

Zdroj: MMR-NOK

6.4. Predbézné podminky (ex-ante kondicionality)

DalSim z nové zavadénych néstroju pro zvySeni efektivity kohezni politiky jsou tzv. pfedbézné
podminky (ex-ante kondicionality), které maji zajistit, aby Cerpani z fondd SSR probihalo v ramci
spravné nastaveného systému, ¢imz se ma zvysit efektivita a t¢innost poskytnuté podpory. Pfedbézné
podminky jsou definovany pro Spole¢ny strategicky ramec fondd Evropské unie, tj. program( EFRR,
ESF, FS, EZFRV a ENRF v programovém obdobi 2014-2020.

Predbézna podminka je ,pfedem pfesné vymezeny podstatny faktor, ktery je nezbytnym predpokladem
pro ucinné a efektivni spinéni specifického cile investi¢ni priority nebo priority Unie, je s plnénim tohoto
cile pfimo a skute¢né spojen a méa na jeho G¢inné a efektivni splnéni pfimy vliv.“ (viz navrh obecného
narizeni, ¢l. 2)

Predbézné podminky jsou ukotveny zejména v navrhu obecného nafizeni, pfi€emz je nutné vychazet
jak z verze schvalené v fijnu 2011 tak i z aktualniho znéni pfedbéznych podminek vychéazejiciho z
texthd nafizeni schvalené Radou EU béhem Danského predsednictvi formou ¢aste€ného obecného
pfistupu pro fondy Spoleéného strategického ramce a politiky soudrznosti. VySe zminény navrh
obecného nafizeni definuje pfedbézné podminky v nékolika ¢lancich — témi klicovymi jsou ¢&l. 2A, ¢l.
14/1b, ¢l. 17, 87/6b a také pfiloha IV.

Detailni zaméfeni predbéznych podminek v&etné kritérii plnéni podle jednotlivych fondi SSR je
uvedeno v samotnych navrzich nafizeni k jednotlivym fondum, které specifikuji své obecné i tematické
predbézné podminky.

Navrh nafizeni stanovuje obecné pfedbézné podminky platné pro vSechny intervence a tematické
prfedbézné podminky vztahujici se k jednotlivym tematickym cilim a investiénim prioritam. Cilem je
zabezpedit pro kazdou investi¢ni prioritu splnéni takovych narodnich a regionalnich podminek, které
umozni strategické zaramovani podpory, a které povedou k maximalizaci pfinosu a efektivity
intervenci.

2 Na Grovni investiéni priority jsou stanoveny specifické cile a ty jsou definovany pomoci vystupovych a vysledkovych indikatord.

% Uroveni opatfeni neni obsahem OP a neni zavazna viéi EK. Pokud se viak OP rozhodne tuto Grovefd vyuZit, musi byt
zanesena rovnéz do monitorovaciho systému.
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Obecné predbézné podminky jsou aplikovatelné na Cerpani z fondd SSR pro vSechny narodni
priority. PInéni obecnych pfedbéznych podminek je vyZzadovano napfi¢ vSemi podporovanymi oblastmi,
proto se vycet téchto podminek uvedeny v navrhu nafizeni nevztahuje ani k tematickému cili ani k
specifické investi¢ni prioritté EU. Obecné pfedbézné podminky jsou v Castec¢né rozdilné podle
jednotlivych fondd SSR.

Tematické p fedbézné podminky jsou aplikovatelné na ¢erpani z fondd SSR pro vybrané tematické
oblasti s tim, Ze jsou pfesné zacileny na dil¢i tematické cile EU a k tomu specifické investiéni priority
(také ¢lenény podle fondd SSR). V ramci téchto pfedbéznych podminek jsou také definovany dilci
kritéria splnéni. Tematické pfedbézné podminky jsou v ¢aste¢né rozdilné podle jednotlivych fondud
SSR.

Vycet obecnych predbéznych i tematickych podminek je uveden v pfiloze €. 4. Vzhledem k tomu, ze
byl vy€et pfedbéznych podminek Radou EU upraven, ale nejednéa se o definitivni a schvéleny seznam
poZzadavku, pracuje pfiloha €. 4 i s témito v aktuélni verzi EU vySkrtnutymi pfedbé&znymi podminkami.

6.4.1. Nespln éni pfedbéznych podminek

Nesplnéni pfedbéznych podminek respektive nedokonceni identifikovanych opatfeni ke spinéni
predbéznych podminek ve lhdté stanovené Dohodé o partnerstvi a v jednotlivych programech je
divodem pro pozastaveni vSech nebo ¢asti plateb na pfisluSnou prioritu daného programu ze strany
EK. Pfipadné pozastaveni plateb by se tykalo pouze pFislusné priority nikoliv programu jako celku.
Clensky stat bude mit moZnost rozhodnout o pfesunu pozastavenych prostfedki na jiné priority, které
budou svou pfedbéznou podminku splfiovat. To neplati v pfipadé, Ze se bude jednat o plnéni obecnych
prfedbéznych podminek, které je vyzadovano napfi¢ vSemi podporovanymi oblastmi. Opétovné
spusténi prabéznych plateb bude znovu mozné az po splnéni pfedbézné podminky nebo v pfipadé, ze
program bude pozménén a dotéen& pfedbézna podminka prestane byt relevantni.

NejzazSi termin pro splnéni pfedbéznych podminek stanovuji nafizeni k fonddm SSR do dvou let od
prijeti Dohody o partnerstvi nebo do 31. prosince 2016. Nicméné Evropska komise muze zaroven jiz pfi
schvalovani programu rozhodnout o pozastaveni vSech nebo ¢asti pribéznych plateb na pfisluSnou
prioritu tohoto programu, dokud nedojde k dokonceni opatfeni, pokud je to nezbytné pro to, aby se
pfedeslo vyznamnému snizZeni G¢innosti a efektivity dosahovani specifickych cild dané priority (¢l. 17
odst. 5 nafizeni).

6.4.2. Akéni plan Fizeni a koordinace p Fedbéznych
podminek

Smyslem akéniho planu je nastavit systém Fizeni a koordinace predbéznych podminek véetné
stavajiciho vyhodnoceni, identifikace problematickych pfedbéznych podminek s navrhem opatfeni a
harmonogramem splnéni. Nedilnou soucasti akéniho planu je nastaveni procesniho rdmce véetné
odpovédnosti, roli a nastroji pro zajisténi tokd a informaci jak smérem k Evropské unii, tak i mezi
subjekty implementaé&niho systému v Ceské republice.

Samotny kompletni Ak&ni plan Fizeni a koordinace pfedbéznych podminek se vSemi svymi ¢astmi neni
soucésti tohoto metodického pokynu, bude fizen MMR-NOK jako specificky nastroj pro potfeby fizeni a
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koordinace naplfiovani pfedbéznych podminek. Akéni plan bude pridbézné aktualizovan s ohledem na
skuteénost, Ze stézejni dokumenty nebyly dosud na evropské drovni schvaleny v kone¢ném znéni.
Schvéleni nafizeni, ktera jsou legislativnim vychodiskem nejen pro prfedbézné podminky, je
pFedpokladano v prabéhu roku 2013. Ridici organy a i dalSi subjekty proto musi ve vdech fazich
pfipravy a nasledné realizace respektovat aktualné platnd znéni a zaroven sledovat pribéh a smér
vyjednavani. Ministerstvo pro mistni rozvoj bude v zavislosti na vyvoj na Grovni EU aktualizovat znéni
predbéznych podminek.

Akéni plan je vytvaren na zakladé vychozi analyzy pfedbéznych podminek, ktera byla provedena mezi
MMR, dil¢imi relevantnimi resorty a kraji v roce 2012. V navaznosti na to jsou pfedbézné podminky
rozpracovavany co do svého zaméreni, hloubky plnéni, ¢asovani a odpovédnosti za dané predbézné
podminky.

Seznam predbéznych podminek a kritérii splnéni bude nadéale rozpracovavan podle aktualné
schvalenych verzi nafizeni EU a dalSich klicovych podkladu jak na Urovni EU, tak i ze strany partnertd
v Ceské republice. Predb&Zné podminky jsou soudasti jak Dohody o partnerstvi tak i jednotlivych
programC podle Sablon Evropské komise. Pouzitelnost pfedbéznych podminek se vzdy vztahuje
k uplatnéni investi¢nich priorit a specifickych cild v danych programech, za néz odpovida Fidici organ
(ve spolupréci s gestory a spolugestory)

Pribéh naplfiovani pfedbéznych podminek je rozdélen do nékolika fazi, které na sebe budou prabézné

navazovat. Byla ukoncena prvni faze ,ldentifikace a prvotni rozpracovani predbéznych podminek pro
Dohodu a programy* (jeji obsah byl v prvni verzi AP).

Faze I.: Identifikace a prvotni rozpracovani p  fedbéznych podminek pro Dohodu a programy

Prvotni analyza predbéZnych podminek, kterou zpracovaly resorty a kraje slouzila jako vychodisko pro
dalSi rozpracovani, a to jiz ve vztahu ke konkrétnimu programu a diléim prioritnim osam.

V programech a v Dohodé o partnerstvi, které budou v této fazi rozpracovany a predlozeny ke
schvaleni, bylo uvedeno plnéni prfedbéznych podminek. Prubézna komunikace, rozpracovani a
aktualizace naplfiovani predbéZznych podminek se bude i nadale Fidit podle stanovenych nastroju
Ministerstva pro mistni rozvoj, které jsou definovany v aktuéalnim znéni Akéniho planu.

Faze ll: Rozpracovani p redbéznych podminek vramci dopracovani Dohody o partner  stvi a
program U a predloZzeni EK

V navaznosti na prvni fazi budou (dle harmonogramu) rozpracovany predbézné podminky do
jednotlivych program@ a Dohody o partnerstvi. Bude nutné potvrdit splnéné predbézné podminky, u
nesplnénych predbéznych podminek je nutné uvést prehled opatfeni, ktera maji byt pfijata, a
harmonogram jejich provadeéni.

Pokud i v momenté postoupeni jednotlivych programl a Dohody o partnerstvi ke schvaleni vladou a

nasledné ke zhodnoceni Evropskou komisi nebudou nékteré predbézné podminky spinény, je nutné
toto uvést do Sablon v&etné aktualizovanych navrzenych opatfeni a harmonogramu spinéni.

Faze Ill: Rizeni a koordinace p fedbéznych podminek po spust &ni program @ a v ramci jejich
realizace

Po schvaleni jednotlivych programd a Dohody o partnerstvi Komisi se spusti samotna implementace
fondd SSR. Pfedbézné podminky, které nebyly spinény, budou podléhat pravidelnému vyhodnocovéani
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a informovani o jejich stavu a to jak smérem k Evropské komisi tak i smérem k Fidicim organim a
Ministerstvu pro mistni rozvo;.

6.4.3. Odpov édnosti v ramci fizeni a koordinace
predbéznych podminek

Rizeni a koordinace predb&Znych podminek vyZaduje jasné definovani jednotlivych roli a odpové&dnosti
jednotlivych subjektt zapojenych do feSeni predbéznych podminek v programovém obdobi 2014-2020
(jak pro fazi pfipravy, tak i realizace). Prehled odpovédnosti u jednotlivych subjektd zapojenych do
feSeni predbéznych podminek, a to jak ve vztahu ke konkrétnimu tematickému cili a pfedbézné
podmince, tak i ve vztahu k jednotlivym programum je soucééasti Akéniho planu, nize je uveden prehled
obecnych, ale zavaznych ¢&innosti jednotlivych subjektd.
Ministerstvo pro mistni rozvoj
= Svodné prvotni analyza pfedbéznych podminek. Analyza problémovych pfedbéznych podminek.
~ Rizeni a koordinace (svodné a prib&zné) pinéni pfedb&Znych podminek (pokyny, metodiky,
Sablony, karty apod.) v CR

= Zabudovani pfedbéznych podminek ve vztahu k Dohodé o partnerstvi.
= Komunikace a postoupeni pInéni pfedbéznych podminek ve vztahu k viadé a Evropské komisi.

= Vytvofeni komunika¢niho prostfedi pro fizeni a koordinaci pfedbéznych podminek (platformy,
informovani apod.)

= Koordinace prarezovych otadzek spojenych s naplfiovanim pfedbéznych podminek.

Ridici organy
= Rozpracovani pfedbéznych podminek ve vztahu k programim (splnénych i nesplnénych) véetné
zajisténi .pfedbéznych podminek relevantnich / uplatnitelnych pro dany program i presto, Ze
nebudou RO gestory dané PP.

- Pravidelna aktualizace Sablon EK a dalSich podkladi definovanych Ministerstvem pro mistni
rozvoj.

= Pravidelnd komunikace a pfedkladani podklad(i Ministerstvu pro mistni rozvoj.
- Bezodkladné oznamovani Ministerstvu pro mistni rozvoj vSech skuteénosti, které mohou mit vliv
na splinéni podminky (zahgjeni infringmentu, legislativni pfekazky).

= Koordinace plnéni pfedbéznych podminek spolu s gestory / spolugestory a dalSimi partnery.

Gesto i a spolugesto fi predbéznych podminek
= ZajiSténi vécného plnéni predbéznych podminek.
= Predkladani Karty rizikovych predbéznych podminek
= Vécné spoluprace s fidicimi organy k pfedbéznym podminkam (legislativni a strategicka rovina).

—  Pravideln4 komunikace a predkladani podkladi Ridicim organdm, pfipadné Ministerstvu pro
mistni rozvoj.

- DAavé k dispozici idaje nejen relevantnim RO, ale i MMR.

DalSi subjekty

55



= Spolupréace s fidicimi organy a gestory pfedbéznych podminek (vécnéa a strategické rovina)
~ Pravidelnd komunikace a predkladani podkladd Ridicim organdm, gestordm predb&znych
podminek, pfipadné Ministerstvu pro mistni rozvoj.”

= Kraje: zajisténi naplhovani pfedbéznych podminek ve vztahu k Uzemi (regiondlni strategie
apod.)

Vlada

=  Schvéleni stavu / informace o plnéni pfedbéznych podminek ve vztahu k programim a Dohodé
0 partnerstvi.

Evropska Komise
= Vyhodnoceni pInéni pfedbéznych podminek a jejich akceptace.
= Ovéfovani plnéni pfedbéznych podminek, pfipadné sankciovani.
= Prabézna komunikace s Ministerstvem pro mistni rozvoj ve véci pfedbéznych podminek.

Zaroven bude dilezitou roli pfi schvalovani stavu / informace o plnéni pfedbéznych podminek ve
vztahu k programim a Dohodé o partnerstvi mit vlada a v rdmci vyhodnoceni pinéni pfedbéznych
podminek a jejich akceptace, ovéfovani plnéni prfedbéznych podminek, pfipadné sankciovani a
priubézné komunikace s Ministerstvem pro mistni rozvoj ve véci pfedbéznych podminek také Evropska
komise.
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6.5. Prezkum vykonnosti a vykonnostni rezerva

Vykonnostni rezerva a jeji pfidéleni na zakladé pfezkumu vykonnosti je dalSim nastrojem pro posileni
efektivity kohezni politiky v programovém obdobi 2014-2020, na rozdil od ex-ante kondicionalit vSak
nejde o zcela novy prvek. Pro obdobi 2014-2020 doch&zi k vyznamnému posunu jak ve finanénim
objemu vykonnostni rezervy, tak ve zpusobu jejiho rozdélovani.

Pro zajisténi efektivniho Cerpani fondil SSR je pro fidici organy v podobé motivaéniho nastroje
navrzeno prerozdélit dle UspéSnosti plnéni stanovenych milnikG na drovni prioritni osy k 31.12.2018
7 % z celkové alokace zdroju pFidélenych CR na EFRR, ESF a FS v ramci cile Investice pro rast a
zaméstnanost, jakoz i alokace zdroju pfidélenych na EZFRV a hlavu V ramci navrhu specifického
narizeni k ENRF, s vyjimkou zdrojua pfidélenych na cil ,Evropské Gzemni spoluprace” a ,Inciativy pro
podporu zaméstnanosti mladych lidi“, technickou asistenci z podnétu EK, zdroje pfevedené z 1. pilife
Spole¢né zemédélské politiky do EZFRV, prostfedky pfevedené do néstroje pro propojeni Evropy
z Fondu Soudrznosti, prostfedky pfevedené do fondu pro Evropskou pomoc pro znevyhodnéné osoby
a prostredky vy€lenéné na inovativni opatfeni z podnétu EK v oblasti udrziteIného rozvoje mést.V ramci
orientace na dosahovéani vysledkd v programovém obdobi 2014-2020 bude aplikovan koncept tzv.
vykonnostniho p fezkumu . V ramci Dohody o partnerstvi budou stanoveny tzv. milniky , jejichz plnéni
ovlivni rozdéleni vykonnostni rezervy. Milniky jsou priibéZzné hodnoty pro prioritni osy / priority Unie,
které vyjadfuji zamysleny pokrok. Mezi milniky patfi finanéni ukazatele o stavu implementace , vybrané
spole¢né a specifické indikatory vystupd popf. vysledk( a klicové kroky implementace. Jestlize tyto
milniky nebudou v kliovych letech plnény dle planu, mlze to vést az k pozastaveni plateb ¢i ztraté
gasti alokace. Proto je nezbytné, aby RO vénoval nastaveni milnik(i zvy$enou pozornost.

Milniky pro dany program musi byt nastaveny v souladu se strategii programu, Dohody
o partnerstvi aud élenou alokaci, avSak bez zamérného podhodnocovani hodnot z divodu obavy ze
sankci. Pfezkum vykonnosti dle navrhu obecného nafizeni probéhne v roce 2019 (na zakladé zpravy o
pokroku s daty ke dni 31. prosince 2018). Néastrojem pro rozhodnuti o rozdéleni vykonnostni rezervy
budou milniky program (, resp. jednotlivych prioritnich os / priorit Unie

Milnik v podobé finanéniho ukazatele pro dany rok je na drovni prioritni osy / priorit Unie stanoven
jako pfispévek dané prioritni osy na celkovém objemu prabéznych plateb v daném roce, tj. jako objem
vyCerpané alokace od pocatku programového obdobi do konce sledovaného roku. Na drovni
operacniho programu je nutné zajistit, aby objem pribéznych plateb zaslanych EK odpovidal alespon
objemu plateb potfebnych pro naplnéni pravidla n+2 na konci daného roku.

Dosazeny pokrok ¢erpani na drovni prioritni osy / priorit Unie  musi byt stanoven s ohledem na
charakter a typy projektd, které budou v rdmci prioritni osy / priorit Unie podporovany. Od toho se odviji
narocnost administrace a délka realizace projektu (individualni vs. velké projekty a finanéné naro¢né
projekty, jedno nebo vice etapové projekty, projekty, které jsou realizovany prostfednictvim vybérovych
fizeni podle z&kona €. 137/2006 Sb. a mimo tento rezim, investicni a neinvestiéni projekty ad.),
VSechny tyto faktory maji vyznamny vliv a je nutné je velmi obezfetné zohlednit pfi stanovovani milniki
pro jednotlivé prioritni osy z hlediska jejich podilu na celkovém objemu pribéZznych plateb v daném
roce.

Milniky finanéniho pokroku jsou souéésti systému finanénich a vécnych ukazatelu, ktery méa za cil
zhodnotit soulad Cerpani ve finanéni a vécné roviné. Klade dliraz nejen na to, kolik prostfedkd bylo
vycerpano, ale také co bylo za tyto prostfedky zrealizovano. Proto je tfeba milniky finanéniho pokroku
stanovovat tak, aby finan¢ni pokrok odpovidal vécnému pokroku.
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Kromé finanénich ukazateld musi proto byt pro kazdou prioritni osu / priorit Unie  vybran alespon
jeden indikator vystupu nebo vysledku, ktery bude slouzit jako milnik. Stanovené predpokladané
hodnoty musi byt pfiméfené a jasné zduvodnéné pfilozenym vypocétem a odivodnénim, které bude
zaroven zaneseno v MS2014+. Vice bude tato problematika popsana v Metodickém pokynu pro
monitorovani fondi SSR v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 adale pak
v Metodickém pokynu Zasady tvorby a pouzivani indikator(i v programovém obdobi 2014-2020. Tato
problematika bude také predmétem projednavani vramci Pracovni skupiny krozpracovani
program i 2014-2020.

JelikoZz neni jisté, zda navrh obecného nafizeni bude s uvedenou zménou pfijat, uvadime pavodni
definici tohoto terminu: ,Milniky jsou prabézné cile pro dosazeni specifického cile priority, které
vyjadfuji zamySleny pokrok pfi pInéni cild stanovenych pro konec obdobi. Mezi milniky stanovené pro
rok 2016 patfi finanéni ukazatele a vystupové indikatory. Mezi milniky stanovené pro rok 2018 patfi
rovnéz finanéni ukazatele, vystupové indikatory a pfipadné indikatory vysledku.“ (viz Pfiloha 1, odst. 2
navrhu obecného nafizeni).

Milniky a jejich hodnoty budou stanoveny p  Fi zpracovani program @G v rdmci pracovni skupiny
k rozpracovani program 0 2014-2020 a budou, v €etné hodnot p fedpokladanych pro roky 2016
(vice viz nize), 2018 a 2022, sou €asti programu (viz kapitola 7.13.2).

S ohledem na to, Ze text ndvrhu obecného nafizeni nemuize byt povazovan za finélni, je nutné stanovit
milniky i pro rok 2016. Pokud bude navrh nafizeni schvalen s vySe uvedenou zménou, nebude tfeba
milniky pro rok 2016 v textu programového dokumentu uvadét, nicméné tyto hodnoty budou nastaveny
v materidlech vznikajicich v rAmci pracovni skupiny k rozpracovani program@ 2014-2020, zaneseny do
MS2014+ a dale pouzity pro hodnoceni plnéni cild na narodni drovni. Milniky musi byt stanoveny pro
kazdou prioritni osu / prioritu Unie programu, aby na jejich zakladé mohla byt posouzena vykonnost
této priority, ato i v kontextu ¢asového hlediska ve stanovenych letech.

Gestofi programu budou vedle jednotlivych milnikd pfedkladat MMR-NOK také pravidelné informace
0 vyvoji realizace danych opatfeni v podobé pravidelnych zprav, které budou predstavovat kvalitativni
komentafe k plnéni daného opatfeni a napliovani cile, ke kterému maji sméfovat. Pravidelna
informace bude slouZit jako vstupni podklad krizové Fizeni a hodnotici proces na narodni arovni, ktery
zajisti monitoring a vyhodnocovéni plnéni stanovenych milnikd a cild programd a Dohody o partnerstvi.
Zpusob a harmonogram predavani informaci bude soucasti Metodického pokynu pro fizeni rizik fondud
SSR v programovém obdobi 2014-2020 a Metodického pokynu pro monitorovani fondd Spole¢ného
strategického ramce EU v programovém obdobi 2014-2020.
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6.6. Uzemni dimenze

Hodnoceni regionalniho rozvoje Ceské republiky prokazalo prohlubujici se regionalni rozdily
v ekonomické a socialni vykonnosti kraju, resp. okresu, ve kterych se nasledné koncentruji vyznamné
rozdily pfedevsim v nezaméstnanosti, zivotni Urovni a socialni situaci obyvatel. Tento vysledek byl do
znaéné miry ovlivnén prevazné ploSnym uplatiiovanim intervenci v rdmci operacnich programt EU
v minulych obdobich.

Zavedenim principu uplatfiovani Gzemni dimenze (dale také UD) do strategického planovani,
programovani a fizeni programu se sleduje, aby intervence realizované v rdmci jednotlivych programd,
vedle ¢isté tematického vyznamu, byly posuzovany i z hlediska dalSich aspektd rozvoje daného typu
Uzemi. Aby reflektovaly specifické regiondlni rozdily a potfeby, Iépe vyuZivaly synergickych efektd
v rdmci rozvojovych zamér( a koordinace konkrétnich intervenci v rdmci jednotlivych programu.

Zavazek uplatnit zohlednéni Uzemni dimenze v jednotlivych programech, vychazi z pfislusnych
ustanoveni navrhu obecného nafizeni.

MMR s ohledem na vyvoj EU navrhuje, oproti souéasnému programovému obdobi, SirSi uplatnéni
Uzemniho rozméru intervenci fondu SSR v obdobi 2014-2020. Dulezitym vychodiskem pro Gvahy o
zaméfeni Gzemni dimenze v ramci fond SSR je Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020
(SRR), ktera byla schvalena Vladou CR 15. 5. 2013 a ktera nastifiuje pfistup k regionalizaci CR dle
rozvojového potencidlu Uzemi, postup ke stanoveni typu Uzemi, naznacuje obsah intervenci
sméfujicich k rozvoji daného typu Gzemi. Jedna se o vyznamny dokument, jehoz dlohou je usmeérnovat
regionalni rozvoj v CR.

Dal$im dokumentem ramuijicim pojeti Gzemni dimenze v CR je Politika Gzemniho rozvoje  CR, ktera
predstavuje celostatni nastroj Uzemniho planovani, jenz slouzi zejména pro koordinaci Gzemniho
rozvoje na celostatni drovni a pro koordinaci tzemné planovaci ¢innosti krajii a sou¢asné jako zdroj
dalezitych argument( pfi prosazovani zajma CR v rdmci tzemniho rozvoje Evropské unie®. V Politice
Uzemniho rozvoje se rovnéz vymezuji oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi, které svym
vyznamem pfesahuji Uzemi jednoho kraje, a dale stejné vyznamné oblasti se specifickymi hodnotami a
se specifickymi problémy a koridory a plochy dopravni a technické infrastruktury.

DalSi dalezité zdroje podnétll, informaci a dat pro definovani izemni dimenze pfedstavuji dokumenty
kraj i, mést a obci, Gzemn é pojaté koncepce Ust Fednich spravnich a4 Ffadt.

Definovani tzemni dimenze intervenci fondd SSR rovnéz pfimo ovliv Ruji dokumenty vytva Fené na
evropské Urovni jakou jsou Uzemni agenda EU 2020 reagujici na dokument Stav a  perspektivy
Uzemi Evropské unie , doporuceni EK apod.

Ve vztahu k urbanni problematice se pfi uplatiiovani Uzemniho principu klade ddraz na zvySeni role
mést v implementaénim systému (napf. prostfednictvim pfimé podpory/koncentrace, posilovani
partnerstvi a strategického planovani, integrovanych pfistupt). Druhou rovinou pak je zvySeni draz
na podporu uspokojovani rozvojovych potfeb na subregionalni a mistni arovni.

Vy3e uvedené se promita do implementace SRR, ktera bude uplatiiovat UD, jejimZ cilem je realizovat
priority a opatfeni u vétSiny programu financovanych zfondi SSR sohledem na regionalni

% Dokument Politika Gzemniho rozvoje CR (PUR CR) uréuje pozadavky na konkretizaci Ukolt Gzemniho planovani v
republikovych, mezinarodnich, nadregionalnich a preshrani¢nich souvislostech, uréuje strategii a zakladni podminky pro
napliovani téchto ukoll a stanovuje republikové priority Gzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje Gzemi.
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diferenciace a docilit tak efektivngjSi podpory konkurenceschopnosti, feSeni socialnich
a environmentalnich aspektd. V kontextu regiond CR jde zejména o feSeni prohlubujicich se
regionalnich rozdilt v ekonomické a socialni vykonnosti kraju resp. okres( a tzemnich obvodu obci, ve
kterych se néasledné koncentruji disparity s negativnimi projevy zejména v mife nezaméstnanosti,
snizeni ekonomické a zivotni Urovné a sociélni situaci obyvatel.

Zminéné diferencované promitnuti UD se bude odehravat nejen na drovni regiond NUTS 2 a NUTS 3,
ale i ve statem podporovanych regionech (dle Strategie regionalniho rozvoje — dale také ,SRR") a dale
na Urovni lokalni a také ve vazbach mésto — venkov.

Na uzemni dimenzi Ize nahlizet nasledujicim zp  Gsobem, ktery zohled nfuje p Fistupy:
1. UzZEMNI,

2. INTEGROVANY A

3. TEMATICKY.

6.6.1.  Uzemni p Fistup Gzemni dimenze

Pfi ur€ovani zemniho pfistupu se vychéazi z typologie Uzemi definované v navrhové ¢asti SRR, ktera
vymezuje nasledujici zékladni typy Uzemi charakterizované riznymi socio-ekonomickymi ukazateli.
Jde o:

(@) Rozvojova lzemi (dale také ,RU")

»  Metropolitni oblasti,

* Regionalni sidelni aglomerace,

* Regionalni centra a jejich zazemi,
(ii) Stabilizovana Gzemi (dale také ,SU"),
(iii) Periferni dzemi (dale také ,PU"),

(iv) Statem podporované regiony (dale také ,SPR").

Z vy3e uvedené typologie se nasledné& bude odvijet realizace Gzemniho pFistupu UD v ramci fondd
SSR predevSim prostfednictvim naplfiovani 11 tematickych cild definovanych v navrhu obecného
nafizeni (¢l. 9).

U relevantnich programu realizovanych v obdobi 2014-2020 se pfedpoklada zvoleni vhodné typologie
Uzemi pro zdUvodnéni vybéru tematickych cilt a odpovidajicich investi¢nich priorit.

Pro stanoveni navrhu pfistupu k promitnuti Uzemni dimenze do navrhd zaméfeni programu, resp.
prioritnich os/priorit Unie Ize vychazet z pfilohy €. 2 tohoto metodického dokumentu, kterd bude
predmétem diskuze Pracovni skupiny k integrovanym pfistupdm a Gzemni dimenzi.

Vyuziti konkrétnich integrovanych nastroj @ vrédmci p fipravy program G a koordina €ni
mechanismy jejich realizace budou detailn  &ji s Fidicimi organy projednavany na Pracovni
skupin é k integrovanym p Fistup m a Gzemni dimenzi a budou ukotveny v metodickém po  kynu
pro vyuZiti integrovanych p  Fistup Q.
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6.6.2.  Integrované p Fistupy

Integrované p FAstupy na regionalni Grovni  predstavuji z pohledu regionalniho rozvoje zvlastni
nastroj pro uplatnéni tzemni dimenze. Jejich pfinosem je zejména dosazeni vySsi kvality strategického
planovani, Fizeni a efektivnéjSi (zesilujici a synergicky efekt) vynakladani finanénich prostfedkd.
Zaroven predstavuji z pohledu EU silné prosazovany zplsob implementace fondli SSR v rozvoji
regiond, mést a obci.

Zakladnim principem uplatnéni integrovanych pfistupt bude vécna (vhodné a logicky provazané
a potfebné tematické/sektorové intervence), Uzemni (realizace intervenci ve vhodném, geograficky
a ekonomicky spojeném Uzemi) a €asova (realisticky pfipraveny harmonogram a ¢asové a vécné
sladéni prfedpokladanych intervenci) provazanost intervenci realizovana na zakladé kvalitni strategie
rozvoje Uzemi. Dulezitym aspektem strategie rozvoje Gzemi nebude mnozstvi a obsahova Sife v nich
uvedenych a nasledné realizovanych projektd, ale spinéni jejich pfedem definovanych cild, tzn. celkovy
vysledek odpovidajici potfebam daného tzemi.

V pojeti regiondlniho rozvoje zahrnuji integrované pristupy:

1. Uzemni rozvoj - Integrované Gzemni investice (dale také ,ITI) — Integrované Uzemni
investice budou zfizeny v pfipadech, ve kterych urbanni &i jinAd Uzemni strategie vyzaduje
integrovany pfistup. V tomto pfipadé budou investice mozné z vice nez jedné prioritni
osy/priority EU programu a pfipadné z vice nez jednoho fondu. Ve smyslu navrhu obecného
nafizeni bude vliadou CR stanoven seznam mést, &i jinych Gzemi, ve kterych by mél byt tento
nastroj vyuzit (dle navrhu SRR Metropolitni oblasti). Navrh specifického nafizeni o EFRR v &l.
7 uklada alokovat minimélné 5 % prostfedkd EFRR na narodni Urovni na témata udrzitelného
rozvoje mést.

2. Integrované plany rozvoje GUzemi (dale také ,IPRU“) — jsou integrované strategické
dokumenty popisujici konkrétni problémy a potfeby vymezeného Uzemi, cile a priority z nich
vychazejici a vzajemné provazané investicni zaméry, kterymi bude navrzenych cill dosazeno.
IPRU je dokumentem vyrazné zaméfenym na dosazeni konkrétnich vysledkd. Jeho
financovani je postaveno na zdrojich fondd SSR, ale je nezbytné doplInéni i zdroju vlastnich a
privatnich. IPRU umoZriuje také zapojeni dalSich finanénich &i Gvérovych nastroja.

3. Komunitn é vedeny mistni rozvoj (dale také ,CLLD") — MAS - Aplikace tohoto nastroje
vychazi ze soucasné podoby programu LEADER podporovaného z EZFRV. CLLD je nastroj
uréeny pro konkrétni Gzemi, na néz se vaze jeden ¢&i vice tematickych cild fondd SSR. Mistni
rozvoj vedeny komunitou muze byt financovan z vice fondl a je zacilen na lokélni rozvoj
a rozvoj venkova.

4. Spole ¢ény ak éni plan (déale také ,JAP“) — Spole¢ny akéni plan je ur€en pro pfijemce (vefejny
subjekt) se skupinou projektt z jednoho nebo vice OP. Minimalni objem je 10 milioni EUR

nebo 20 % z OP podle toho, kterd castka je menSi. Navrh zatim vylu€uje financovani
infrastruktury a je tak uréen pfedevsim pro aktivity ESF.
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1.1.1.1 Z Gazemniho hlediska bude aplikovano na zakladé typologie / kategorizace / vymezeni Gzemi
navrzené ve SRR (tj. rozvojova Uzemi, stabilizovana Uzemi, periferni Gzemi a déle statem
podporované regiony).
1.1.1.2
— Integrovana Uzemni investice
1.1.1.3 VyuZiti tohoto nastroje bude vhodné predevsim ve velkych metropolitnich oblastech.
— Integrované plany rozvoje uzemi
Rozvoj regionalnich sidelnich aglomeraci a regionalnich center a jejich zazemi neboli ostatnich
rozvojovych Gzemi (SRR CR) a také statem podporovanych regiond bude feSen také v ramci
implementace IPRU.
— Vyuziti nastroje mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit (CLLD)
1.1.1.4 CLLD bude realizovan prostfednictvim Spole¢né zemédélské politiky i ostatnich fondd SSR.
Regionalni politika vSak preferuje tento nastroj pro periferni Gzemi a vybrana stabilizovana
Uzemi s hodnotou zalidnéni niz§i nez 100 obyvatel na km? (variantné by bylo mozné také
vyuziti v lokalitAch postizenych socialnim vylou¢enim, které budou vymezeny mezi statem
podporovanymi regiony).
—  Spoleény akéni plan
1.1.1.5 V pfipadé, Ze v rdmci nadchazejici diskuse se najde moznost uplatnéni a pfislusné absorpéni
kapacity, mohl by JAP FfeSit plnéni nékterych specifickych cild v rozvojovych Gzemich.
Vzhledem ke skuteénosti, Ze néastroj neumoznuje financovani infrastruktury, da se
predpokladat omezeny zajem Zadatel(l. Pfesto bude umoznéno pfislusnymi OP, v pfipadé
Zzajmu, nastroj vyuZzit.

Vyuziti konkrétnich integrovanych nastroj @ vrémci p fipravy program G a koordina €ni
mechanismy jejich realizace budou detailn  éji s Fidicimi organy projednavany na Pracovni
skupin é k integrovanym p Fistup m a Uzemni dimenzi a budou ukotveny v metodickém po  kynu
pro vyuziti integrovanych p  Fistup @ v regionalnim rozvoji

6.6.3.  Tematicky p Fistup k IP v rdmci programu

Tematicky pfistup muze byt konkrétné uplatnén v rdmci struktury programu néasledujicim zpasobem:

a. Definovanim konkrétni prioritni osy / priority Unie, investi¢ni priority / specifického cile (v pfipadé
ENRF) / priritni oblasti (v pfipadé EZFRV) a popisu podporovanych aktivit, ve kterych bude
aplikovan Gzemni pfistup,

b. Stanovenim prispévku k integrovanému pfistupu,
c. Definovanim regionalnich aktérd mezi hlavni cilové skupiny nebo mezi pfijemce podpory,

d. Modifikaci hodnoticich kritérii — (napf. specifikace Gzemni dimenze jako jednoho z hodnoticich
kritérii pro vybér projektd, specifikace pozadavk( pro podminky a postaveni regionalnich aktéra).”’

Pro fungovanim vySe uvedené struktury je tfeba realizovat nasledujici kroky:

27 \liz Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, vybér a hodnoceni projektd.
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nastaveni takovych postupd, které umozni promitnout GUzemni dimenzi do vSech
relevantnich programu a €erpat finan¢ni prostfedky na realizaci strategii pro Integrované
Uzemni investice, Integrované plany rozvoje Uzemi a mistniho rozvoje;

nastaveni systému koordinace specifickych vyzev jednotlivych programi pro realizaci
vySe zminénych strategii;

pfiprava mechanismu pribézného sledovani skute¢nych vysledkd, jejich vyhodnocovani
a systém navrhl pfipadnych zmén systému;

zpracovani metodickych  pfirucek popisujici implementaci GUzemni dimenze
a integrovanych pfistup(.
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6.7. Hranicni oblasti — presahy a synergie

Pfiprava a néasledn& realizace programového obdobi fondd SSR bude klast diraz na zajisténi a
dosahovani kvalitnich a prokazatelnych vysledku intervenci. Spolu s poZzadavky na strategicky pfistup,
a to s cilem maximalizovat dopady politiky a nastavit efektivni programovéani véetné intervenéni logiky,
je nutné zvlast specificky pfistupovat k hraniénim oblastem

Hraniéni oblasti jsou takové oblasti, které vyzaduji meziresortni specificky pfistup pfi nastaveni a
realizaci dil¢ich podpor a aktivit. Hrani¢ni oblasti tak reagujici na principy:

= koncentrace (dosazeni dobrych vysledkl i pfi omezeném poctu programu a priorit),
= programovani (eliminace nezadoucich pfekryva mezi programy a prioritami),

= komplementarity (programy a priority spole¢né pfispéji k cili a budou se vhodné doplfiovat).

6.7.1.  Typologie hrani €nich oblasti

Hranicni oblasti jsou velmi komplikované, proto je jejich typologie postavena na dvou Urovnich:

= Prekryv / pfesah — dand oblast ma pranikovy charakter a zur€itého pohledu/segmentu je
realizovana vice subjekty. Efektivni feSeni pfekryvu/pfesahu znamena dohodu, rozprostreni
dilcich operaci v dané oblasti tak, aby nedochézelo k duplicitdm, aby byla dana oblast feSena
pokud mozno komplexné a rozlozeni gesci bylo v souladu s nastavenym ramcem.

= Synergie / navaznost — vécna vazba mezi dvéma a vice oblastmi, jejichz soucasné, resp.
bezprostfedné navazné plsobeni ma potencial pfinést vyssi efekt ve srovnani se souctem efektl
kazdé z oblasti feSené / realizované oddélené. Efektivni koordinace téchto vazeb znasobuje
prispévek k naplfiovani cilt jednotlivych program a cilil Dohody o partnerstvi.

PficemZ se obé typologie mohou navzajem prolinat a ovliviiovat, cilem je vSak u obou pfipadd
nastaveni takovych mechanismd a nastrojli, aby byly pfesahy/pfekryvy i synergie efektivné a cilené
feSeny. Samotné feSeni pak u obou typologii mé& jiné vystupy, u pfekryvl to zpravidla znamen&
zamezeni duplicit a nalezeni optimalniho rozloZeni podpory, u synergii dosazeni multiplikovanych
vysledkd pfispivajicich k zasadnimu dopadim v daném segmentu. Nalezeni FeSeni u prekryvi
samoziejmé mize znamenat i dosazeni naslednych synergickych efektd.

Hranic¢ni oblasti se mohou vyskytovat uvnitf samotnych programd (napf. mezi prioritnimi osami), mezi
programy (regiondlni dimenzi programd), mezi fondy SSR a jinymi fondy EU (zemédélskymi,
Nastrojem propojeni Evropy, komunitarni programy atd.), mezi fondy vramci kohezni politiky a
politikami jinymi (napf. rozhrani podpory energetickych a klimatickych intervenci v programu Zelena
Usporam).

6.7.2. Identifikace a Fizeni hrani énich oblasti

Faze identifikace

Redeni prekryvi a synergii vyZaduje spoleéné Fedeni, proto MMR-NOK pFipravilo Akéni plan
koordinace hrani€nich oblasti. Samotny kompletni Akéni plan koordinace hrani¢nich oblasti se vSemi
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svymi ¢astmi neni soucasti tohoto metodického pokynu, bude feSen Ministerstvem pro mistni rozvoj
jako specificky néastroj pro potfeby koordinace této oblasti. Akéni plan bude prabézné aktualizovan s
ohledem na vyvoj dil&ich strategickych a legislativnich dokumentti na Grovni CR a EU.

S cilem podpofit vytvoreni zékladny pro zajiSténi maximalnich efektd pfi dofeSeni pfekryvd / pfesahl a
pFi vyuziti synergii v programech, umozniuje navrh nafizeni Siroky prostor pro takové nastaveni
prioritnich os, které umozni, aby jedna prioritni osa pokryvala vice nez jeden tematicky cil, vice nez
jednu kategorii regionu, pfipadné vice fondd (¢l. 87(1) navrhu obecného nafizeni). K tomu je tfeba
zajistit i duslednou koordinaci mezi jednotlivymi pfibuznymi/souvisejicimi prioritnimi osami, investi¢nimi
prioritami a opatfenimi dotéenych program(, s pfedpokladem nezbytnosti Gzké spoluprace mezi
fidicimi organy téchto program( a Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinuje celkovy pfistup k feSeni hrani¢nich oblasti a pfi neshodé nad

vécnym a implementa¢nim zaméfenim programd, jejich jednotlivych priorit, (pfipadné aktivit) zastfesi

jednotliva vyjednavani.

Ve vztahu k programu fidici organy a dalSi subjekty zapojené do pfipravy program:

~ vymezi & zpfesni hrani¢éni oblasti na zakladé Matice hrani¢nich oblasti®® a vystupt z
multilateralnich a bilateralnich jednani,

= navrhnou zpUsob jejich FeSeni v programech, a to po vécné a legislativni rovin & (vazba na
existujici podklady, strategie, pravni akty apod.) a implementa €ni rovin & (vramci fidicich a
implementac¢nich struktur)

Hraniéni oblasti je nutné dobfe zargumentovat a rozumné navrhnout diléi intervence do systému
implementace. Po vécné roviné je nezbytné reagovat na potfebnost (dostatec¢né a kvalitni argumenty
pro uréeni a realizaci podpory v hraniénich oblastech), smysluplnost (smér podpory — kvalitativni a
kvantitativni, infrastruktura a jeji vyuziti), vyvazenost (stimulace a propojovani nabidky a poptavky),
respektovani predbéznych podminek (legislativni, strategické apod.) a také uchopeni hrani¢nich oblasti
ve strategiich.

Faze implementace

PFiprava novych programovych dokumenti je vazana na zkuSenosti, je? Ceska republika jako &lenska
zemé EU nabyla pfi tvorbé, implementaci a hodnoceni stavajicich programovych dokumentl
v programovém obdobi 2007-2013. Dohoda o partnerstvi stanovi zakladni pravidla, jejichz
respektovanim bude mozné docilit maximalni komplementarity (vécny, finanéni a ¢asovy soulad)
v ramci programu, nebo mezi nimi. Podstatnou tlohu pfi Fizeni této pomoci vykonava fidici organ.
Ridici aktivity sméfuji zejména v zajisténi toho, Ze:

- priority obsazené v jednotlivych programech spole¢né pfispéji k cilim vymezenym ve strategickych

dokumentech a budou se vhodné doplhovat, tzn., jednotlivé priority budou komplementarni,

- budou podporovany projekty, které naplfiuji integrovana reseni v Gzemi.

Ve fazi implementace Ize z pohledu hrani¢nich oblasti rozliSovat dvé roviny:

%8 Matice hraniénich oblasti tvofi pfilohu Akéniho planu koordinace hraniénich oblasti.
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— Koordinace respektovani hrani¢nich oblasti, ktera bude vyznamnéa zejména v pfipadé, pokud
bude pozadovana vécna zména programu (napf. rozSifeni podporovanych aktivit, ¢i pfijemcu
podpory)., tj. bude vnesen poZadavek na revizi programu.

— Dosahovani synergickych efektd.

Synergickych efektd pfi realizaci akci v ramci priorit jednotlivych programu lze docilit pouze véasnym
konsensem mezi relevantnimi subjekty. Synergicky efekt je vysledkem strategického planovani na
programové a primarné na centralni drovni.

Pro zajisténi fizeni a planovani Ize definovat nasledujici nastroje:
- analyza absorpéni kapacity pro splnéni dané strategie,

- koordinace vyzev, a to jak vramci programu, tak také ve spolupraci s MMR-NOK a vécné
prisluSnymi partnery,

- stanoveni relevantnich zpUsobilych zadateld,
- tam kde je to mozné, stanoveni jednotného systému hodnoceni projektt a jeho parametrd,
- odpovidajici nastaveni monitorovacich indikatora.

Schéma ¢&. 9: Synergické efekty realizace programu
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Rovnéz na Urovni samotné realizace programu je nutno pfi pInéni konkrétnich cili planovat sousledné
a navazné kroky. Jako nastroj pro planovani téchto aktivit a nasledné vyhodnoceni jejich UspéSnosti
bude fidicimi organy zpracovan Strategicky realizacni plan daného programu s nutnymi souvisejicimi
aktivitami synergickych programd. Strategické realizacni plany budou obsahovat tfi zakladni
komponenty — harmonogram vyzev, predikce €erpani a plnéni stanovenych cila. PFi jeho pfipravé je
nutné respektovat a brat v potaz rozsah pfislusné alokace, formy poskytovani podpory a proplaceni
vydajl, typy pfijemcl a projektd, kfizové financovéani, multifondovost, zpUsobilost vydaji a podminky
vefejnou podporu apod.
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Strategicky realiza¢ni plan se tak stane zakladnim néstrojem realizace programu, bude pfipraven ve
spolupréci s relevantnimi subjekty na centralni Grovni a platformé k tomuto Gcelu uréené (viz kap. 5.3.)
a bude predloZen pro informaci pfisluSnému monitorovacimu vyboru, ktery Strategicky realiza¢ni plan
projednd a pokud v nasledujicim obdobi bude zjiSténo, ze neni naplfiovan, budou monitorovacim
vyborem projednéana i pfisluSna opatfeni. Program bude prokazatelné obsahovat zavedeni téchto
nastroja, procesni dokumentace pak rozpracuje zplsob realizace do konkrétnich pracovnich postup(.
Uginny synergicky efekt vyZaduje detailni znalost strategie, jejich cild a zcela konkrétni pfedstavu
naplnéni. Pokud bude synergicky efekt planovan pfi plnéni cild s pfedpokladem SirSiho okruhu
pFijemcu a tedy i projektd, jejichz pfesny odhad nelze stanovit, Ize vyuzit stimulanich néstroju, jako je
napr. zacileni vyzev.
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6.8. Financni nastroje

Finan¢ni nastroje nejsou novym prvkem v kohezni politice, pro programové obdobi 2014-2020 se vSak
predpoklada jejich podstatné vétsi vyuzivani. Ridici organy budou moci vyuZit finanéni nastroje pro
vSechny tematické oblasti programu na zakladé zhodnoceni, zda projekty budou mit schopnost
generovat v provozni fazi dostate¢né finanéni prostfedky na pokryti splatek a jinych poplatkd
finanénimu nastroji a zajisténi provozu investice (¢imz bude zajiSténo efektivni fungovani podpory
prostfednictvim finanéniho nastroje).

Pomoc fondld SSR tak bude distribuovana nejen tradi¢ni nenavratnou, dotac¢ni formou, ale také
navratnymi ¢i revolvingovymi formami. Tento zpusob vyuzivani fondd SSR povede k podstatné vyssi
efektivité investic, bude v daleko vétSi mife zaru¢ena udrzitelnost investic, do systému budou zapojeny
nové znalosti a kompetence privatnich subjektt a také bude dosazeno vy3siho pakového efektu (do
investovani ve vefejném zajmu a sdileni investi¢nich rizik se zapoji také privatni zdroje).

Soucasné bude umoZnéno kombinovat finan¢ni nastroje s dalSimi formami podpory ze SSR:
s dotacemi, pfispévky na Ghradu Urokd a pFispévky na Uhradu poplatkGi za zaruky, ovSem pouze za
pfedpokladu, Ze tyto podpory pfimo souvisi s podporou v ramci daného finan¢niho néastroje a vSechny
tyto formy podpory jsou zamérfeny na stejné konec¢né pfijemce.

PFi kombinaci riznych forem podpory musi byt dodrZzovany nasledujici zasady:

» odlisné formy podpory mohou byt realizovany prostfednictvim jednoho projektu, nicméné
ke kazdé formé podpory bude vedena oddélena Gcetni evidence a oddélena auditni stopa,

» dotace nemohou byt vyuzity k uhradé podpory obdrzené prostfednictvim finanénich
nastroju a finanéni nastroje nemohou byt vyuzivany k predfinancovani dotaéni podpory,

e podpora poskytovana kone¢nym pfijemcim musi byt poskytovana v souladu s pravidly EU
platnymi pro vefrejnou podporu,

» kombinace rdznych forem podpory na pokryti vydajd stejné polozky je mozna za
pfedpokladu, Ze se nejedna o dvoji financovani a toto neni pfedmétem aplikace pravidel
verejné podpory.

Zakladni dlohou finanénich nastroji je stimulace podilu soukromého kapitalu na projektech
prostfednictvim motivujici pobidky ze strany vefejného sektoru. Vefejné prostfedky jsou aplikovany
v souladu s trznimi principy tak, aby vedly k vétSi efektivité pomoci. Konkrétni pfiklady finanénich
nastroja zahrnuji: kapitalové vstupy (equity), avéry, zaruky, mikro-financovani a dalSi typy revolvingové
asistence. Vzhledem k charakteru podpory jsou pak zasadni rozdily pfi nastaveni implementacni
struktury a zpasobu proplaceni mezi finanénimi néastroji a dotacemi (se kterymi maji RO vétsi
zkusenosti).

Jiz pfi samotném programovani musi byt u¢inéna Uvaha, které podporované oblasti v sobé nesou
potenciél pro zapojeni financnich nastroju (investice generuji zisk ¢i vyznamnou provozni Usporu).
Nasledné by méla byt provedena analyza moZznych trznich selhani, vysledkd a dopadu cilovych
investic, jez by pfipad od pfipadu (pro kazdou dil¢i oblast) definovala, zdali viibec, a za jakych
podminek Ize finanéni nastroje vyuzit. K vyuzivani finan¢nich nastroji by mélo dochazet pfedevsim
v pfipadech selhani trhu ¢i za nepfiznivé investiéni situace, a investi¢nich potfeb, pficemz zhodnoceni
téchto podminek by mélo byt predmétem ex-ante evaluace. Rozsah této ex-ante analyzy je predmétem
¢lanku 32 navrhu obecného nafizeni. Analyza uvedenych aspektlli napomulze predejit prekryvim
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u finanénich néastroju implementovanych na rtznych drovnich a napom(ze nastavit spravnou investi¢ni
strategii (v€etné odpovidajici implementaéni struktury, pouzitého nastroje a vymezeni konecnych
pfijemct). Ex-ante evaluace je provadéna za ucelem zaélenéni finanéniho nastroje do implementace
programu a poté predkladana monitorovacimu vyboru jako podklad pro vybér vhodnych operaci.

Lze ocekavat, Ze navratné zdroje mohou v pfiStim obdobi financovat mimo jiné tyto oblasti:

e rozvoj mést a aglomeraci, integrovany rozvoj uzemi, efektivni sprava a instituce (pofizeni
novych ¢&i transformace stavajicich méstskych sluzeb, rozvoj nemovitosti, regenerace
brownfields apod.),

» zvySeni energetické ucinnosti obytnych a vefejnych budov,
» podpora socialniho bydlenti,

* podpora dusledkli demografického vyvoje a starnuti obyvatelstva (zdravotné-socialni
komplexni péce o seniory),

e podpora malého a stfedniho podnikani, inovace,
« efektivni trh prace,
* mobilita, dostupnost, site,

» ekologické projekty (nakladani s odpady coby primyslovymi vstupy, ekologické komunalni
vytapéni).
Jednd se o indikativni vycet oblasti, kde Ize pfedjimat pozitivni finanéni toky na uGrovni projektu,
pochéazejici z vynosu investic ¢i z Uspory naklad.

V ramci program0 mohou byt podporovany:
» finanéni nastroje zfizené na Urovni EU, spravované pfimo nebo nepfimo EK,

» finanéni nastroje zfizené na vnitrostatni, regionalni, nadnarodni nebo pfeshranicni drovni,
spravované RO nebo na jeho odpovédnost.

Podle navrhu obecného nafizeni se mlize jednat o stavajici finanéni nastroje, jez jsou nastaveny
v souladu s legislativou EU, ¢i o nové néstroje, jez jsou zvlasté vytvorené pro provadéni vefejnych
intervenci, opét v souladu s pfisluSnymi pravidly EU a vnitrostatnimi predpisy. Provadéni mize byt
témto institucim svéfeno pfimo, jedna — li se o Evropskou investiéni banku ¢i o mezinarodni finanéni
instituce, jejichz akcionafem je €lensky stat, nebo financni instituce se sidlem v ¢lenském staté, jejichz
Ukolem je dosahovat verejného zajmu pod kontrolou organu vefejné spravy. V pfipadé pfimého vyuziti
zahrani¢ni finan¢ni instituce se vSak jevi pfi nasledné implementaci jako problematické provadéni
kontrolni a auditni ¢innosti. V jiném pfipadé musi byt vefejnopravni ¢i soukromopravni subjekty
vybrany v souladu s platnymi pravidly EU a narodni legislativou pro zadavani vefejnych zakéazek.
Posledni moznosti spravy finanéniho nastroje je, ze fidici organ implementuje finanéni nastroj pfimo
v ramci fizeni programu, a to v pfipadé financénich nastrojl, které jsou tvoreny pouze pujckami nebo
zarukami. Vyuziti financnich néstrojd vramci programd bude ze strany Fidicich organd
zakomponovano jiz v textu programu v rozsahu kap. 7.3.5 Kategorie intervenci a orientac¢ni rozpis
zdroji. PFi provadéni financnich nastroji Ize vyuzit také tzv. fond fondd. Tento fond fondu je vhodné
vyuzivat v pfipadech, kdy dochéazi k zapojeni vice subjektt implementujicich finanéni nastroje.
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Do finanéniho nastroje je mozné prfispivat z vice prioritnich os/priorit Unie nebo vice program
i rtiznych fondl, €imZz se rovnéz rozSifi moznosti narodniho kofinancovéani. V takovém pfipadé je
nezbytné vést evidenci pro kazdou prioritni osu/prioritu Unie nebo program oddélené, véetné evidence
prostfedkd narodniho kofinancovani.

Néaklady na fizeni a poplatky za spravu finan¢niho nastroje mohou byt zafazeny mezi uznatelné vydaje
a proplaceny zfondli SSR. Vyjimku tvofi naklady na fizeni finanéniho nastroje, pokud je
implementovan pfimo fidicim organem.?

 Blize bude problematika vyuZiti finanénich nastrojii popsana v Metodickém doporuéeni pro implementaci finanénich nastrojt
v programovém obdobi 2014-2020. Problematika finanénich nastrojd bude dale upravena v Metodice finan¢nich toku a kontroly
pro programové obdobi 2014 — 2020.
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6.9. Velké projekty

Velkymi projekty se v kontextu navrhu obecného nafizeni rozumi projekty skladajici se z fady praci,
¢innosti nebo sluzeb, které jsou samy o sobé uréeny ke splnéni nedélitelného Ukolu presné
hospodarské nebo technické povahy s jasné uréenymi cili a u nichz celkové zpusobilé naklady
pfesahuji 50 000 000 EUR, a v pfipadé operaci, jez podporuji tematické cile podle €l. 9 odst. 7, u nichz
celkové zplsobilé naklady presahuji 75 000 000 EUR. Definice se tyka pouze projekt
realizovanych za vyuziti podpory z EFRR a FS . Finanéni nastroje se za velké projekty nepovazuji.

Seznam velkych projektd tvofi pfilohu OP. Z ¢l. 87, odst. 10 navrhu obecného nafizeni dale vyplyva,
Ze tento seznam velkych projektd uvedeny v programu nepodléha vydani rozhodnuti Komise. To
zZznamena, Ze v pfipadé zmén v seznamu velkych projektd v OP nebude potfeba zména tohoto
rozhodnuti, coz by mélo zvysit flexibilitu fidiciho organu pfi vybéru vhodnych velkych projektd. Ze
zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 plyne pouceni nepodcenit fazi pfipravy velkych projektl
a seznam predbézné vybranych velkych projektd by mél co nejvice odpovidat moznostem jejich
spolufinancovani z fondl EFRR a FS. Jinymi slovy jiz pfi pfipravy programt i by mélo byt zfejmé, které
velké projekty budou z programu podpofeny a seznam by mél co nejvice odpovidat redlnym
moznostem programu (i Zadatele) velky projekt realizovat.
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6.10. Financni rizeni3?

Tato kapitola se nevztahuje na program spolufinanco  vany z EZFRV. V pfipadé programu
spolufinancovaného z ENRF je oblast finan éniho Fizeni stale p Ffedmétem jednani na evropské
urovni. Do ukon ¢€eni téchto debat neni pro tento fond zavazna.

Programy budou muset reflektovat novinky v nafizenich EP a provadécich pfedpisech v oblasti
finanéniho fizeni. Oproti sou¢asnosti je odliSné koncipovan systém predbéznych a prabéznych plateb,
nove je i rocni vyuctovani.

Prostfedkem pro zajisténi rychlého Cerpéani finanénich prostfedkd je modifikované pravidlo o zruSeni
zavazku. Dle navrhu obecného nafizeni o rok prodluzuje (n+3) doba poskytnuta k realizaci intervenci.

Financovani programt mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou bude probihat opét na zakladé
predkladanych Zadosti o platbu a certifikace vynalozenych vydaji. Proces certifikace predstavuje
ginnost stanovenou v predpisech EU, jejimZ pfedmétem je oveéfit, Ze RO a ZS pfi implementaci projektt
postupuji v souladu s pfedpisy EU, narodni legislativou a nastavenym fidicim a kontrolnim systémem
a ze deklarované vydaje u jednotlivych program jsou vynakladany fadnym zplsobem.

Financovani programd na narodni Urovni bude probihat stejné jako v programovacim obdobi 2007—
2013 prostiednictvim tzv. predfinancovani prostfedkt EU ze zdroju statniho rozpoétu CR. V tomto
ohledu jednotlivé RO, piipadng, pokud neni RO jedinym poskytovatelem dotace vramci OP,
zprostredkujici subjekty (ZS) a pfipadné dalSi organiza¢ni slozky statu (OSS) budou pro tyto uUcely
rozpoctovat prostfedky na predfinancovani a narodni podil spolufinancovani ve statnim rozpoctu na
vydajové strané. Podil pfipadajici na ¢ast predfinancovani prostfedkd EU i na strané pfijmové.

P¥i pripravé svého programu kazdy RO zvaZi okruh potencialnich pFijemct projektt (zejm. jejich formu)
a pro jednotlivé typy pfijemcli ve svych manuélech postupll upravi postup poskytovani prostfedkd
s ohledem na aktualné platné narodni predpisy, zejm. s ohledem na zakony ¢&. 218/2000 Sb.,
€. 250/2000 Sb. a souvisejici kontrolni mechanismy uvadéné v zadkoné ¢. 320/2001 Sb.

6.10.1. Finan¢&ni Fizeni alokace program 0

PFi finan&nim Fizeni je RO zodpovédny za efektivni fizeni a monitorovani erpani alokace svéreného
programu. Tfebaze implementace projektll a platby pfijemcam projektd budou v zasadé probihat
v CZK (az na pfipadné vyjimky v pfipadé programd EUS), budou RO sledovat &erpani alokace
programu v EUR. Monitorovani &erpani alokace programu bude RO provadéno od okamziku planovani
vyzev a vybéru projektd do doby proplaceni zavéreénych Zadosti o platbu a jejich vykazani
Certifikaénimu organu.

Cilem efektivniho fizeni a prabézného monitorovani ¢erpani alokace je maximalni vyuziti prostfedkud
EU alokovanych pro dany program pfi minimalizaci pfezavazkovani vyZadujiciho zapojeni dodate¢nych
finan¢nich zdroja.

RO jsou odpovédné za &erpani celkové alokace programd, pficemz se RO doporuéuje rovnomérné
Cerpani alokaci za jednotlivé roky, a to s ohledem na prabézny vyvoj sménného kurzu CZK/EUR.

% |nformace k problematice finangniho fizeni budou dale rozvinuty v ,Metodice finangnich tok(i a kontroly pro programovaci
obdobi 2014-2020."
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6.10.2. Finan €éni toky v ramci program G

Prostfedky z rozpodtu EU zaslané Ceské republice budou evidovany EUR. Platby pFijemcdm v ramci
jednotlivych program@ (aZ na pfipadné vyjimky v piipadé programd EUS) probihaji v zasadé v CZK.
Pro ucely konverze zpusobilych vydaju v CZK do EUR vykazanych pfijemci se pouzije kurz stanoveny
EK v zavazné legislativé EU.

Prevody finanénich prostfedk(i EU mezi rozpo&tem EU a Ceskou republikou probihaji v souladu
s pFisluSnymi ustanovenimi navrhu obecného nafizeni a specifickych nafizeni k jednotlivym fonddm
SSR a ustanovenimi dalSich relevantnich dokument( vydanych EK nebo dokumentd, které budou déale
zpracovany na narodni arovni.

Financovani projektd smérem k pfijemcum probiha v zdsadé na zékladé tzv. ex-ante plateb (tj. formou
poskytnuti zalohy, kterou pfijemce nésledné ve stanoveném obdobi vyluctovava a doklada zplsobilost
vydajl relevantnimi dokumenty), tzv. ex-post plateb (tj. formou proplaceni vydajl, které pfijemce jiz
prfedtim ze svych zdrojd vynalozil na dOhradu svych zavazkd) nebo tzv. kombinovanych
(moadifikovanych) plateb (proplaceni jak uhrazenych, tak i neuhrazenych jiz konkrétnich vydaju / faktur
pFi spinéni danych podminek). Rozhodnuti o formé platby pfijemcim je plné v kompetenci RO
s prihlédnutim k typu pfijemca a charakteru programu/projekti. RO je povinen konzultovat konkrétni
nastaveni systému finanénich tokd s PCO Prostfedky jsou pfijemcum uvolfovany ze statniho rozpoctu
— jednak tzv. predfinancovani pfipadajici na podil prostfedkd EU a jednak podil narodniho
spolufinancovéani (pokud bude z prostfedkud statniho rozpoétu v daném programu poskytovano).

Zadosti o platbu ze strany pifjemct jsou predkladany ke kontrole a schvaleni na RO, p¥ip. ZS/ Platebni
agentura (PA). RO, piip. ZS/PA, provadi kontrolu pfijatych podklad(i a vykazanych vydajd a po jejich
schvéleni RO predklada ve stanovenych terminech Souhrnnou Zadost na Platebni a certifikagni organ
ke kontrole a pfevodu prostfedkl ze svého Gétu, na ktery ziskava prostfedky od EK na zakladé zaloh a
jim provedenych certifikaci a pfedloZzenych Zadosti o platbu. Souhrnné zadosti budou obsahovat pouze
prostfedky pfipadajici na podil EU (tj. pfedfinancovani) a nikoliv podil narodniho spolufinancovani. Na
zakladé schvalenych a zalctovanych Souhrnnych Zzadosti prevadi Platebni a certifikacni organ
pfislusné prostfedky na pfijmovy Ucet OSS, kterd souvisejici vydaj prostfedkdl na predfinancovani
uskutecnila.

Pro zpracovani Souhrnnych zadosti, zadosti o platbu predkladanych EK a pro proces certifikace
poskytuji RO a ZS/PA Platebnimu a certifikaénimu organu poZadované podklady v podobé a rozsahu
uvedeném v navrhu obecného nafizeni a specifickycn nafizeni k jednotlivym fondim SSR nebo
v dokumentech zpracovanych na narodni Grovni.

Prostfedky vracené od pfijemct, které byly jiz kryty z prostfedk EU Platebnim a certifikacnim
organem, naleZi Platebnimu a certifikaénimu organu. RO, pfip. ZS/PA, vtomto ohledu poskytnou
veSkerou nutnou soucinnost a budou postupovat v souladu s platnou evropskou a narodni legislativou
nebo v souladu s dokumenty zpracovanymi na narodni trovni.

Pfi realizaci pfevodu prostfedku je nutné postupovat v souladu s platnymi legislativnimi normami, zejm.
zak. ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl, a 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.
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6.10.3. Evidence a vykaznictvi

VSechny subjekty zapojené do financovani projektd hrazenych z prostfedkd EU jsou povinny o téchto
prostfedcich samostatné Uc¢tovat s jednoznac¢nou vazbou ke konkrétnimu projektu, a to v souladu
s platnymi pravnimi predpisy, zejm. ustanovenim zakona 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a vyhlaSky
&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb. Ugetnictvi na Grovni
Platebniho a certifikacniho organu je vedeno v IS Viola. V pfipadé vydaju spadajicich do moZznosti
danych rezimem zjednoduSeného vykazovani vydaji nebudou jednotlivé vydaje prokazovany
konkrétnimi Gcetnimi doklady a umozni-li to povaha véci, budou dolozeny podklady prokazujicimi, Zze
¢innosti nebo vystupy uvedené v pfisluSném pravnim aktu byly skuteéné provedeny.

Prijemci, ktefi nevedou Ucetnictvi podle zékona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, jsou povinni vést,
v pfipadé pfijmu prostfedka z rozpoctu EU, danovou evidenci podle zdkona €. 586/1992 Sbh., o danich
z pFijm0a. Na pfijemce, ktefi vedou Géetnictvi podle obou uvedenych zakon(, se u vydaju vykazovanych
zjednoduSenou formou nebude vztahovat povinnost mit své pfijmy a vydaje vedeny s vazbou ke
konkrétnimu projektu (za predpokladu, Ze tato povinnost nebude dana narodni legislativou).

Zakladnim nastrojem pro vykaznictvi je Monitorovaci systém pro programové obdobi 2014-2020 (dale
také ,MS2014+“) spravovany MMR-NOK, pfiéemz struktura a zadavani dat budou stanoveny
v dokumentech zpracovanych na narodni Grovni v€etné vymezeni miry detailu pro Program rozvoje
venkova (dale také ,PRV").
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6.11. Predbézné hodnoceni programu a SEA
vyhodnoceni programi

Cl. 48 navrhu obecného nafizeni uklada Fidicim organtm, aby provedly predb&zné hodnoceni
program0 pro zvySeni kvality jejich nastaveni a vysledky této evaluace pfedlozily EK soucasné
s predloZzenim programu. Ve vztahu k provedeni SEA vyhodnoceni program plati, Ze pozadavek na
provedeni posouzeni vlivu koncepce, resp. programu vyplavy ze zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon ¢. 100/2001
Sh.").

6.11.1 Predbézné hodnoceni (ex-ante)

Spravnost nastaveni navrzené strategie a jejich specifickych cilt je ovéfovana v ramci predbézného
hodnoceni (tzv. pfedbézného hodnoceni / ex-ante evaluace) s cilem zlepSit kvalitu koncepce
jednotlivych programd.

Pozadvky na rozsah ex-ante hodnoceni jsou dany ¢&l. 48 dost. 3. V ramci ex-ante hodnoceni je mozné
mj. ovéfit realizovatelnost koncepce a navrZzeného systému monitorovani a hodnoceni, ktery je
stanoven v ramci evaluaéniho planu. Indikativni evalua¢ni plan s definovanym obsahem predmétu
hodnoceni a jejich harmonogramem realizace musi byt pfipraven véas, aby mohl byt podkladem pro
predbézné hodnoceni, nicméné jeho posouzeni ex-ante evaluatorem vSak neni povinné.

PFi pfipravé Dohody o partnerstvi a programd je nutné se zaméfit na kvalitni nastaveni indikatorové
soustavy, tj. vybrat nejen relevantni indikatory z hlediska vécného zaméreni (tj. indikatory stanovené
v souladu s intervenéni logikou — vice viz kapitola 6.1), ale také nastavit cilové hodnoty indikatord (na
vSech arovnich Dohody o partnerstvi a na vSech Grovnich programu tak, aby pokud mozno v pribéhu
programového obdobi nemusely byt upravovany. Indikatory musi byt sou¢asné objektivné méfitelné a
agregovatelné, aby umoznily efektivni a adresné kvalitativni vyhodnocovani vécného pokroku
v dosahovéani cill stanovené rozvojové strategie. EK stanovila spole €éné indikatory (Common
indicators) vystupu a vysledku za uUcCelem agregace informaci v ¢lenské zemi a napfi¢ vSemi
¢lenskymi zemémi EU. Spole¢né indikatory odrazi intervenéni oblasti EFRR, FS a ESF. Obdobné byl
stanoven specifickymi nafizenimi povinny soubor indikatort i pro EZFRV a ENRF.

Clenské zemé& pouZivaji spoleéné indikatory vzdy, kdyZ je to vhodné (chapano vzdy, kdy je to mozné).
Jedna-li se o aktivitu ¢i opatfeni, ktera koresponduje s nékolika indikatory, pak musi byt pouzity
vSechny tyto spole¢né indikéatory.

Spolecné indikatory budou zakomponovany do Dohody o partnerstvi a jednotlivych programu. Dohoda
0 partnerstvi a jednotlivé programy si dale stanovi dalSi vysledkové a vystupové indikatory, tzv.
specifické indikatory  (omezené mnozZstvi pro kazdy specificky cil), které budou nadramec
spole¢nych indikatord monitorovat naplfiovani stanovenych narodnich cild. Je nezbytné Uzce definovat
specifické cile, aby bylo mozné méfit jejich intervence spolec¢nymi a specifickymi indikatory.

Kazdy specificky cil, kterého mé byt dosazeno v ramci investi€ni priority / specifického cile (v pfipadé
ENRF) / prioritni oblast (v pfipadé EZFRV) musi mit jasné stanovené vécné indikatory (vystupové i
vysledkové) i finanéni ukazatele.
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VSechny indikatory pouzivané v programu musi mit va  zbu s podporovanou aktivitou,
stanoveny specificky cil a navazujici strukturu pro gramu. Ztéchto indikatorld je sestavena
soustava indikatord daného programu a tzv. agregacni mapa., Zavazné cilové hodnoty jsou
nastavovany pouze tam, kde to EK vyzaduje, nicméné pro potfeby Fizeni programu a Dohody o
partnerstvi je poZadovano nastavovat indikativni a nezavazné cilové hodnoty v ramci MS2014+ u
vSech indikatorl véetné vysvétlujiciho komentare o zplsobu jejich nastaveni. Vyjimku predstavuiji
kontextové a dil¢i indikatory v ramci rozpadového pravidla, napf. indikatory tykajici se detailniho
¢lenéni ucastnikd projektd dle Prilohy nafizeni ESF. V dostate¢né odlvodnénych pfipadech je mozné
provést identifikaci hodnot pouze v ramci povinného komentare.

V ramci projektd ¢i jakékoliv Urovné programu se nesmi vyskytovat indikator, ktery by nebyl schvalen
jako sougast Narodniho é&iselniku indikatorti 2014+ (NCI 2014+).

Kazdy indikator na kazdé arovni programu musi mit definovano:

* na ktery tematicky cil a investi¢ni prioritu / prioritu Unie navazuje (prostfednictvim stanovené
struktury programu a jejich atributa),

+  kod dle NCI 2014+,

+ nazev dle NCI 2014+,

+ definice dle NCI 2014+,

+ mérna jednotka dle NCI 2014+,

* metodika sledovani,

e zdroj dat,

e vychozi hodnota,

e cilova hodnota a zpusob nastaveni cilové hodnoty.

Kvalita indikatord, jejich metodické nastaveni a vyuzitelnost by mély byt zhodnoceny na zakladé
zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013, coz bude pfedmétem c¢innosti pracovni skupiny
k rozpracovani program 0 2014-2020. Detailni pravidla pro vyuZivani a nastaveni systému indikator(
jsou soucasti metodického pokynu Zasady tvorby a pouZzivani indikatorl v programovém obdobi
20014-2020.

6.11.2  SEA vyhodnoceni program

Kazdy koncepéni materidl naplhujici patficnd ustanoveni zakona ¢&. 100/2001 Sb. musi byt pfed
predloZenim viadé CR ke schvéleni podroben procesu posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostredi
(proces SEA), co? se tyka vzhledem k jejich charakteru i programi.Je planovano, Ze viadé CR bude
predlozena ke schvéleni finalni plna verze programu upravenad podle zavér( procesu SEA a se
stanoviskem SEA. V pfipadé, Ze nastane situace, Zze v ramci projednavani navrhu plné verze programu
s EK dojde ke zméné strategie daného programu, ktery jiz byl vladou CR schvalen, bude nutné ve
vztahu k procesu SEA provést zjiStovaci fizeni, na zakladé jehoz zavéru bude rozhodnuto o tom, zda
je € neni nutné zménu programu podrobit opét plnému procesu SEA. Z tohoto divodu je nutné
intenzivné komunikovat s EK po celou dobu pfipravy programu a pfipominky EK priibézné feSit. V
pfipadé, Ze bude program obsahovat prevazné mékké aktivity, doporuéujeme RO obratit se na MZP jiz
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v kvétnu 2013, tj. v dobé, kdy bude informace o pfipravé program( spolufinancovanych z EFRR, ESF,
FS, EZFRV a ENRF predkladana MMR Vladé CR a konzultovat se zastupci MZP, zda je nutné
program podrobit procesu SEA &i nikoliv.

Proces SEA zajiStuje soulad koncepce s poZadavky na ochranu Zivotniho prostfedi a zajisti
environmentalni integritu programu, tedy zejména respektovani referenénich dokument( pfijatych na
evropské a néarodni Urovni, podporu udrzitelného rozvoje a prevenci zavazného nebo nevratného
poskozeni Zivotniho prostfedi a lidského zdravi (aplikace principu pfedbézné opatrnosti). Vyhodnoceni
SEA je také mozné vyuzit k formulaci cild a priorit v oblasti zivotniho prostfedi a lidského zdravi, které
Ize zapracovat pfimo do pfisluSnych programd. Z praktického hlediska a vzhledem k navaznosti na
pfipravu koncepce musi byt u procesu SEA zajiSténa:

» vcasnost,
» integrace do zpracovavani koncepce,
»  zapojeni vefejnosti.

Vyhody procesu SEA jsou maximalizovany, pokud je vyhodnoceni SEA zpracovavano prabézné
vramci pripravy programu. Timto zplsobem Ize program pribézné optimalizovat a predchazet
pfipadnym stfetim pfi jeho schvalovani a sou¢asné snizit negativni vliv na zivotni prostfedi. Vzhledem
ke zplsobu projednavéani proces SEA rovnéz prohloubi zapojeni SirSiho spektra partnert do pfipravy
programu vcetné vefejnosti. Nasledujici popis krokll a analyz realizovanych v rdmci procesu SEA k
pripravé program( vychazeji z P¥iruéky SEA pro Kohezni politiku 2007-2013% a reflektuji také zavéry
diskuse v ramci sekce ,SEA a Kohezni politika“ na mezinarodni konferenci SEA v Praze 2011

« Iniciace posouzeni: Jak je jiz uvedeno vySe, jednou ze zakladnich podminek pro efektivni
proces SEA je jeho soubéZny postup s pfipravou programu. ZajiSténi této podminky vSak
vyZaduje planovani procesu SEA jesté pfed jeho zahjenim — v optimalnim pfipadé mohou byt
pozadavky na procesni kroky a vazby mezi SEA a zpracovanim programu zakotveny
v pfislusné zadavaci dokumentaci (spolu napf. s pozadovanym rozsahem konzultaci,
ocekavanymi vstupy ze strany SEA apod.). Takto definované podminky umoZzni zadavateli
lepsi kontrolu a koordinaci procesu SEA.

* Uréeni rozsahu posouzeni: V Gvodnim kroku SEA je nutné definovat hlavni témata zivotniho
prostfedi a lidského zdravi, ktera budou v ramci dalSich analyz feSena. Pfedmétem hodnoceni
tedy budou mozné vlivy implementace programu na tato témata — soucasné je optimalni
relevantni témata a souvisejici problémy ¢i opatfeni zapracovat pfimo do hodnoceného
programu.

« Analyza stavajici situace a trend G: Ukolem SEA je vyhodnoceni moznych vlivii programu na
relevantni témata Zivotniho prostfedi a lidského zdravi. Vlivy Ize definovat jako rozdil mezi
budoucim vyvojem bez implementace programu a predpokladanym vyvojem pfi implementaci
programu. Ztéto definice vyplyva, Ze nutnym podkladem pro hodnoceni vlivi je odhad

* pusik, J., Jurkeviciute, A., McGuinn, J., et al.: Hanbook on SEA for Cohesion Policy 2007 — 2013. Greening Regional
Development Programmes Network, 2006.

32 Konference Mezinarodni asociace pro posuzovani vliva (IAIA) ,SEA Implementation and Practice: Making an Impact?“, Praha,
21 — 23, zafi 2011, viz http://www.iaia.org/specialmeetings/praguell/
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budouciho vyvoje bez implementace programu — takovy odhad je mozné provést na zakladé
analyzy dosavadnich trendu a jejich hlavnich determinant.

Hodnoceni rozvojovych cil G a priorit: V ramci SEA bude vyhodnoceno strategické zaméreni
programu, tj. zda rozvojové cile a priority programu zohledruji relevantni témata a priority
v oblasti Zivotniho prostfedi a lidského zdravi, respektive zda implementace programu muze
prispét k pInéni priorit a cil( v oblasti Zivotniho prostfedi a lidského zdravi.

Hodnoceni specifickych intervenci: Cilem tohoto kroku je vyhodnotit mozné negativni i
pozitivni vlivy navrhovanych intervenci na relevantni témata zivotniho prostfedi a lidského
zdravi. Vzhledem predpokladanému mnoZstvi navrhovanych intervenci budou nejprve
identifikovany intervence s moznou vazbou na dana témata (a vyloucit tak z dalSich analyzy
intervence bez vazeb), a teprve nasledné podrobné popsény prfedpokladané vlivy (tedy pouze
u téch intervenci, které mohou mit na dané téma Zivotniho prostfedi ¢i lidského zdravi vliv).

Navrh opat Feni k zamezeni, zmirn éni & kompenzaci negativnich vliv & programu: Ukolem
SEA je — na z&kladé identifikovanych moznych vlivi — navrhnout opatfeni, kterd negativni vlivy
vylouci, zmirni &i kompenzuji, a ktera pfispéji k posileni pozitivnich dopadid OP na zivotni
prostfedi a vefejné zdravi.

Zpracovani vyhodnoceni SEA (tj. dokumentace): Zjisténi a zavéry vysSe uvedenych kroku
a analyz je nutné jasné a prehledné zpracovat do dokumentace vyhodnoceni SEA, ktera je
jako soucast prfisluSného programu zvefejnéna a je pfedmétem vefejné diskuse. Obsah a
struktura dokumentace vyhodnoceni SEA je dana zadkonem o posuzovani vlivil na Zzivotni
prostfedi — s ohledem na prehlednost dokumentu je tfeba do hlavni zpravy uvadét pouze
shrnuti a hlavni vystupy, podrobné analyzy pak lze pfipojit formou pfiloh. Dale bude jako
soucéast dokumentace uveden prehled vSech doporuceni a navrhli vznesenych ze strany SEA
v pribéhu celého procesu spolu s informaci, jakym zplsobem byly tyto vzaty do Gvahy pfi
zpracovani programu. Podobné bude pfipojen prehled pfipominek a komentaft vzeSlych
z projednavani s relevantnimi partnery (pfipadné vefejnosti) opét spolu s vysvétlenim, jak byly
pfipominky a komentafe zohlednény v programu a/nebo v posouzeni SEA. Doporuceni
uvedena v dokumentaci SEA a vystupy vefejné diskuse jsou potom podkladem pro vydani
zavérecného stanoviska SEA Ministerstvem Zivotniho prostredi.

Ze zkuSenosti s jiz realizovanymi procesy SEA je mozné konstatovat, Zze minimalni délka procesu SEA

je 5 mésic

a3 (v pripadé, Ze zpracovani vyhodnoceni SEA posuzovatelem je provadéno soub&zné se

zpracovavanim programu nebo v nejkratS§i mozné dobé po dokonéeni znéni celého programu a
nenastavaji zadné dalSi komplikace). Obvykle trva proces SEA Sest a vice mésicl, postupné kroky

* Dodrzeni postupu SEA podle zakona si vyzada nékolik mésict. Jiz v raném stadiu navrhu programu je vhodné vyzadat si
stanoviska organ(i ochrany pfirody a nasledné predloZit MZP oznameni, ve kterém je charakterizovan navrh programu v rozsahu
daném zékonem. Nejpodstatnéjsi z termind podle zakona jsou:

30 dnll na ziskani stanovisek organu ochrany pfirody
35 dnl ode dne zvefejnéni oznameni koncepce na provedeni zjiStovaciho fizeni
30 dnl na uverejnéni navrhu programu véetné zpracovaného vyhodnoceni SEA

30 dnll na zpracovani stanoviska SEA k programu.

78



procesu SEA jsou uvedeny v tabulce ¢. 2. U nékterych programu pfichazi v Gvahu rovnéz mezistatni
posuzovani, které proces SEA prodlouzi minimélné o mésic. Pfestoze samotné oznameni koncepce
nemusi zpracovavat autorizovany posuzovatel, doporuCujeme vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
dokument( pofizovanych vramci procesu SEA u programd (pfilohou oznadmeni koncepce jsou
stanoviska dle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb. vSech dotéenych organt ochrany pfirody), aby byl
autorizovany posuzovatel vybran co nejdrive, nejlépe jiz pfed zpracovanim oznameni koncepce a toto
oznameni rovnéZz pripravil. Rozsah obsahu oznameni koncepce je dan pfilohou ¢. 7 zakona ¢.
100/2001 Sbh.

Tab. €. Ob: Indikativni seznam krokl vztahujicich se k procesu SEA

¢. KROK / POSTUP KDO (aktér)

PredloZzeni oznameni koncepce (formalni zahdjeni procesu SEA), pfilohou
1 |ozndmeni jsou stanoviska organl ochrany pfirody dle 8 45i zakona €. 114/1992 | RO
Sh.

Kontrola nélezitosti oznameni a poté bud vraceni pfedkladateli k dopracovani

2 . o e MZP
(moznost vraceni), nebo zvefejnéni

3 | Zvefejnéni oznameni a rozeslani dot¢enym subjektam k vyjadieni MZP

4 | Vyjadreni k oznameni koncepce kdokoliv

5 |Zzjistovaci fizeni MZP

5 Zavér zjiStovaciho Fizeni je vydan do 35 dnl ode dne zvefejnéni oznameni MZP
koncepce (pokud neni oznameni koncepce vraceno)®*

7 | Oznameni osoby autorizovaného posuzovatele MZP RO

Zpracovani vyhodnoceni SEA k navrhu koncepce, doba trvani zavisi na
8 |rozpracovanosti koncepce, moznostech posuzovatele a spolupraci predkladatele | Posuzovatel
s posuzovatelem (ideélné jiz ukon€eny mezirezort)

9 | Pfedani navrhu koncepce véetné vyhodnoceni SEA MZP RO

Kontrola nélezZitosti vyhodnoceni SEA a poté bud vraceni predkladateli

10 MZP
k dopracovéani (moznost vraceni), nebo rozeslani k vyjadfeni a zvefejnéni
1 Lhata pro vyjadieni k navrhu koncepce véetné vyhodnoceni SEA (do 5 dnd ode kdokoliv
dne konani vefejného projednani)
RO,
Verejné projednani navrhu koncepce véetné vyhodnoceni SEA (nejdfive za 30
12 dnl po predlozeni MZP, viz bod 9) posuzovatel,
POP ' MZP, kdokoliv
- PR . - RO,
13 | Zéapis z vefejného projednani a jeho zaslani do 5 dnt MZP
posuzovatel

34 K oznameni koncepce a ke koncepci a jejimu SEA vyhodnoceni se kromé dotéenych organ(i statni spravy a dotéenych
Uzemnich samospravnych celkd maze vyjadfrit kazdy. Pfipominky z vefejného projednani jsou jednim z podkladd pro stanovisko
MZP. Proto se doporuduje uspofadat pripravné vefejné projednani (min. jedno navic) jiz dfive (nejlépe po vydani zavéru
zjiStovaciho fizeni - 6), aby byl ¢as na jednani s oponenty, ktefi mohou zasilat sva vyjadfeni a pfipominky.
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RO,
14 | Vyporadani doslych vyjadreni ke koncepci véetné vyhodnoceni SEA POSUZOVATEL,
MZP

Zpracovani a vydani stanoviska k navrhu koncepce (do 30 dn( od obdrzeni
15 |zépisu z vefejného projednani), bude vydano aZ po mezirezortnim | MZP
pfipominkovém Fizeni k finalni verzi koncepce

16 Zohlednéni podminek ze stanoviska v koncepci schvalujicim organem, popfipadé MZP
zdUvodnéni jejich nezohlednéni v koncepci

Zdroj: MZP

DalSi povinnost vyplyva ze zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpist (déle také ,zékon €. 114/1992 Sbh*). Jedna se o povinnost dospét ke zjiSténi, zda provadéni
programu (koncepce) maze ovlivnit oblasti se zvlaStnim statutem ochrany (lokality soustavy Natura
2000). Pokud je mlze ovlivnit - stanovisko vydané organem ochrany pfirody (krajské Grady, spravy NP
a CHKO, vojenské Gjezdni Gfady a odbory vykonu statni spravy MZP) podle § 45i zakona ¢&. 114/1992
Sh. nevylouc¢i vyznamny vliv na lokality soustavy Natura 2000 - je nutné zpracovat naturové hodnoceni
programu (koncepce), zjistit miru ovlivnéni a navrhnout vhodna opatfeni. Naturové hodnoceni
programu (koncepce) zpracovavaji autorizovani hodnotitelé a toto hodnoceni je souééasti vyhodnoceni
SEA.
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6.12. Monitorovani a evaluace

Sledovani a hodnoceni stavu a pokroku implementace programu pfedstavuje zakladni podklad pro
fizeni a rozhodovani o implementaci programu a také vykazovani vi¢i dalSim subjektim
implementacni struktury.

6.12.1 Monitorovani

Pro potfeby aktudlné a vécné spravné monitorovat, hodnotit a reportovat implementaci programu
v souladu s legislativou EU a ¢eskymi pravnimi predpisy je Zadouci dodrzovat zékladni pravidla
a zasady monitorovani definované MMR-NOK pro vSechny subjekty implementaéni struktury, véetné
fidicich organd programi, v Metodickém pokynu pro monitorovani fondi SSR EU v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020 (dale také ,MP monitorovani“) a v dalSich metodickych pokynech a
doporucenich k tomu uréenych.

Mezi zakladni pravidla a zasady monitorovani implementace programu patfi pouzivani jednotného
zdroje dat, kvalitnich a aktudlnich dat sjasné definovanym obsahem a v pozadovaném rozsahu,
forméatu a platnosti. Klicové je dodrzovani centralné stanovené jednotné terminologie, postupt a lhat
monitorovani. Respektovani téchto pravidel a zasad je podminkou pro srozumitelnost, spravnou
interpretaci a dalSi uziti dat napFi¢ celou implementacni strukturou i viéi Siroké verfejnosti.

Jednotné prostfedi obsahujici kompletni informace o implementaci program(, resp. Dohody
o partnerstvi jako celku, pfedstavuje Monitorovaci systém pro programové obdobi 2014-2020 .*°
Jedna se o metodologicky, procesné i technologicky jednotny systém, nové vyvinuty s ohledem na
zkuSenosti z minulych programovych obdobi a potfeb nového programového obdobi. MS2014+ je
spole¢ny pro vSechny subjekty implementaéni struktury (fidici organy a centralni koordinacni, kontrolni
a auditni subjekty). Dale je propojen s dalSimi externimi systémy, jako jsou Zakladni registry CR,
monitorovaci systém EK- SFC, G&etni systémy jednotlivych RO aj. V programovém obdobi 2014-2020
je kladen duraz na elektronizaci procesu implementace fondld SSR, proto MS2014+ predstavuje
prostfedi pro elektronické vkladani, schvalovani a archivaci dokumentd r(izné povahy, stejné jako pro
procesy podavani zadosti, schvalovani / realizace projektu / programu / Dohody o partnerstvi, a to
s vyuzitim nastroji jako je elektronicky podpis a datova schranka®. Pro Ggely rozvoje MS2014+ je
zfizen Service Desk, jako prostfedi pro registraci a schvalovani rozvojovych aktivit monitorovaciho
systému, feSeni incidentl (chyb a oprav systému), vytvareni a pFidélovani uzivatelskych roli, proces
navrhu novych indikatord do Narodniho &iselniku indikatort 2014+ (NCI 2014+) a Gprav v jedine¢ném
seznamu datovych polozek a dalSich aktivit.

MS2014+ je zakladnim nastrojem pro monitorovani a vyznamnym nastrojem pro evaluace, dale pro
kontroly a audity €i rychlé ziskani potfebnych informaci o implementaci programd a naplfiovani cild
Dohody o partnerstvi. Z tohoto diivodu je kladen velky ddraz na rozsah, naplnénost, pravdivost a
aktualnost, ale i historii a predikci dat, a to nejen v samotném MS2014+, ale i v na néj navazanych
systémech. Odpovédnost za kvalitu a Uplnost dat nesou vSichni uzivatelé monitorovaciho systému
s pravem vypliovat a editovat, primarné tedy Zadatelé / pfijemci a fidici organy, dale centralni organy
implementacni struktury s uvedenym opravnénim. Zasadni je tudiz dodrzovat zakladni pravidla a

% Ke zpuisobu prace se systémem bude zpracovana Metodika monitorovani procesti v MS2014+.
% Specifika programu spolufinancovanych z EZFRV a ENRF budou feena na platformé Pracovni skupiny jednotny monitorovaci
systém.
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zadsady prace s monitorovacim systémem (resp. navadzanymi systémy), tzn. postupl a Ihat
stanovenych v metodickém pokynu pro monitorovani, ale i s dil€éimi datovymi vystupy vSech uzivateld
MS2014+.

Klicovou ulohu pfi realizaci bude zajiStovat parametrizace vnitfnich, ale i vnéjSich procesu a postupt
pro uUroven Fizeni, kontroly a auditu s definovanim povinnych vazeb a klicovych procesli nejen
v kontextu pravidel fondd SSR, ale i v kontextu sdilenych sluzeb s kompletnimi vazbami na externi
systémy na Urovni sluzeb e-Governmentu a EK.

Pouze za pfedpokladu plnéni vySe uvedenych podminek bude MS2014+ produkovat kvalitni informace
pro sledovani a vyhodnocovani stavu a pokroku implementace programu a zadosti / projektu, véetné
predikovani kratkodobého a stfednédobého vyvoje. Po vécné strdnce umozni vyhodnocovat
dosahovéani milnikd a plnéni nastavenych cill, véetné hodnoceni synergického vykonu jednotlivych
priorit a projektd. Z hlediska efektivnosti celého systému administrace také zajisti sledovani
a vyhodnocovani doby trvani jednotlivych procest a z hlediska transparentnosti poskytne zakladni data
a informace pro kontrolni a auditni ¢innost.

Na zékladé monitorovani, hodnoceni a zjiSténi zaloZzenych na datech a vystupech z MS2014+ budou
pfijimana a realizovana opatfeni ke zvySeni efektivnosti systému implementace zrlznych uGrovni
implementacni struktury (fidici organ, monitorovaci vybor, koordinaéni subjekt, EK). Na téchto datech
jsou zpracovavany také zpravy a informace o stavu a pokroku implementace uréené Siroké vefejnosti,
ale i klicovym aktérim na nejvySsi arovni, tj.:

- vladeé CR, aby mohla ¢&init adekvéatni rozhodnuti v oblasti realizace fondi SSR v CR, a

- EK, aby byla informovana o cerpani fondd SSR, resp. o realizaci programu / Dohody o
partnerstvi v Ceské republice.

V navrhu obecného nafizeni ¢l. 41 a 43 je monitorovanim programu povéfen Monitorovaci vybor
daného programu. Jeho Ukolem je sejit se nejméné jednou ro¢né a posoudit provadéni programu a
pokrok vléi jeho cilim, zabyvat se vSemi aspekty, které ovliviuji vykonnost programu, vydavat
stanoviska ke zménam navrhovanych fidicim organem a vydavat doporuéeni k provadéni programu.®’

Déale v ¢l. 44 navrhu obecného nafizeni EK definuje zpravy o implementaci , které slouzi k jejimu
informovani o provadéni programu a realizaci jeho priorit.

Prvnim typem zpravy je Vyro €ni zprava o implementaci programu v rozpo  ¢tovém roce X (dale také
.VZ"), kterou €lensky stat predklada od roku 2016 az do roku 2022 vzdy za pfedchozi rozpoctovy rok,
tzn. v roce 2016 je predkladana VZ za rok 2015 atd. Obsah téchto VZ je definovan v ¢l. 44, odst. 2,
detailné se pak tvorbé a obsahu VZ bude vénovat MP monitorovani.

Z pozadavku EK VZ predloZzena v roce 2017, tzn. VZ za rok 2016, a VZ predlozena v roce 2019, tzn.
VZ za rok 2018, obsahuji dalSi informace nad ramec ,béznych" VZ. Tyto jsou ureny ¢l. 44, odst. 3 a 4
a detailné bude popsany opét v MP monitorovani.

Do 31. ledna 2024 ¢lensky stat predlozi Zavéreénou zpravu o implementaci programu  pro EFRR,
ESF a FS (dale také ,ZZ") a vyro¢ni zpravu o implementaci pro EZFRV a ENRF, kter4 obsahuje
informace v souladu s €l. 44, odst. 2 a 4..

Vyroéni zpravy a zavére¢na zprava musi byt zpracovany v souladu s €l. 44, odst. 1-4 a obsahovat
vSechny informace pozadované v uvedenych odstavcich jinak nebudou Evropskou komisi oznaéeny

%" Ptipadny postup v piipadé revizi programi bude popsan v Metodickém pokynu k revizi opera¢nich programdi.
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jako pfipustné. V opa¢ném pfipadé se postupuje dle ¢l. 44, odst. 5 a 6. Finalni verzi VZ a ZZ je fidici
organ povinen zverfejnit dle ¢l. 44, odst. 8.

6.12.2 Hodnoceni programu (Evaluace)

V souvislosti s cilem EK zajistit dosahovani prokazatelnych vysledkl intervenci, vzrlstd o proti
obdobim 2004-2006 a 2007-2013 diraz na hodnoceni programu. Na zakladé ¢l. 47 navrhu obecného
nafizeni se provadi interni nebo externi hodnoceni za Gcelem zlepSeni kvality koncepce a provadéni
program0 a také za G€elem posouzeni jejich Ucelnosti, uc¢innosti a dopadu.

Pro potfeby provadéni hodnoceni je nezbytné zajistit a poskytnout zdroje nutné pro provadéni evaluaci
a zavést postupy pro tvorbu a sbér potfebnych Gdaji, v€etné udaja tykajicich se spole €énych
indikator G stanovenych ze strany EK a také specifickych indikator G, které budou stanoveny pro
jednotlivé programy (viz &l. 47 (2)).*® V prab&hu implementace programu musi byt na vdech Grovnich
provadéno pribézné hodnoceni (on-going evaluace), které se stane klicovym podkladem pro Uspésné
fizeni implementace programu. Pro zvySovani znalosti administrativni kapacity, sdileni know-how mezi
subjekty zapojenymi do implementace fondd a fadné informovani vykonné moci (tj. viady CR) i
vefejnosti musi byt vSechna hodnoceni zvefejhiovana, coz je pozadovano i navrhem obecného
nafizeni.

V réamci jednotlivych intervenci musi byt podporovany takové projekty, jejichz vystupy a vysledky pfimo
povedou k naplnéni stanovené strategie. Souhrnny efekt za vSechny projekty realizované v ramci dané
intervence musi byt pravidelné sledovan a hodnocen, aby bylo ovéfeno, zda a v jakém rozsahu jsou
napliovany stanovené cile prioritni osy, programu a Dohody o partnerstvi.

Podrobnéji bude oblast evaluaci véetné zavaznych pravidel pro sdileni a uvefejiiovani evaluaci
upravena v samostatném Metodickém pokynu pro evaluace v rdmci programového obdobi 2014—2020.

¥ Dale viz Metodicky pokyn Zéasady tvorby a pouzivani indikator( pro monitoring a evaluaci v programovém obdobi 2014-2020
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7.STRUKTURA A OBSAH OPERA CNIHO PROGRAMU

Casti v této kapitole oznagené kurzivou nejsou pofadavkem EK, ale jsou doplnény ze strany MMR-NOK za
Urelem sladéni obsahu Dohody o partnerstvi a programu.

Kapitola vychazi primarné z ¢lankd 24 a 87 navrhu obecného nafizeni a navrhu hlavnich ¢asti operac¢niho
programu (déale také ,OP*) danych EK v navrhu Sablony a doporuéeni pro pfipravu programu, do které jsou
promitnuty narodni pozadavky na obsah opera¢niho programu v souladu s poZadavky plynoucimi
z Dohody o partnerstvi. Tato kapitola se nevztahuje na programy realizované z EZFRV a ENRF. Struktura
a obsah téchto program( vychazi ze specifickych nafizeni tykajicich se pfimo téchto fondd a jsou
koncipovany odliSné.

Relevantni Gdaje o operacénim programu budou zadany do pfisluSnych zaloZzek monitorovaciho systému,
systém bude nastaven tak, aby nebylo nutné data zadavat duplicitné. Ridici organy zajisti v&asné
otestovani prisluSnych zalozek a zadani pozadovanych Gdaju. Podrobnosti vioZzeni znéni OP do MS2014+
budou upfesnény v€as samostatnou instrukci, ktera bude rovnéz obsahovat zpusob pfedavani dat EK.

Upozorifiujeme, ze OP budou vkladany pfimo do databaze SFC (pfes monitorovaci systém MS 2014+).
Navrhované limity pro pocet znaku jsou zaloZeny na potfebach nejvétsich program(, odhady poctu stranek
jsou zaloZeny na standardni strance, kdy text je psan fontem "Times New Roman 12". Pokud jde o
sektorové programy nebo programy s malym pocétem tematickych cild, tak u téchto OP maze byt obsah
kratSi. Navrhované limity pro pocet znakl uvedené v popisu prioritnich os, jsou v pfipadé Ze jsou informace
pozadovany pro investi¢ni prioritu, vztazeny k Urovni investicni priority.

V roce 2012 vypracovala EK pro kazdy ¢lensky stat Poziéni dokument EK, v némz uvedla zéakladni body
vypracované analyzy, ve které jsou shrnuty hlavni Ukoly a priority financovani evropskych strukturalnich a
investiénich fondu (ESIF) v programovém obdobi 2014-2020. Tyto poziéni dokumenty maji vést k dialogu
s EK, zejména ve vztahu ke stanoveni priorit rozvojovych potfeb a koncentraci podpory, tak zplsobu
prezentace informaci.

Navrh struktury opera¢nich programud je jasné ¢lenén do kapitol 7.1 — 7.12. Jednotlivé kapitoly se
konkrétné tykaji:

7.1) Strategie pro prispévek operacniho programu ke strategii EU zamérfené na inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni,

7.2) Popisu prioritnich os,
7.3) Finan¢niho planu,
7.4) Pfispévku k integrovanému pfistupu pro izemni rozvoj,

7.5) Zvlastnich potfeb zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou nebo cilovych skupin,
jimz nejvice hrozi diskriminace nebo vylouceni,

7.6) Zvlastnich potfeb zemépisnych oblasti, které jsou postizeny vaznymi a stalymi pfirodnimi nebo
demografickymi problémy,

7.7) Rizeni a implementace OP,
7.8) Mechanismu k zajisténi koordinace realizace OP,

7.9) Pfedbéznych podminek,
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7.10) Snizovani administrativni zatéze pro pfijemce,
7.11) Horizontalnich principl a

7.12) Priloh OP (velké projekty a vykonostni ramec).
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7.1. Strategie pro prispévek operacniho programu ke

Strategii Unie zamérené na inteligentni a udrzitelny

1 4

rast podporujici socialni zaclenéni a dosazeni

r r r

hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti (cl. 24
odst. 1, ¢l. 87 odst. 2 pism. (a) navrhu obecného
narizeni)

7.1.1 Strategie pro p Fispévek opera éniho programu ke Strategii
Unie pro inteligentni, udrzitelny r ast podporujici socialni
za€lenéni a dosazeni hospoda fské, socialni a Gzemni
soudrznosti

Rozsah této ¢asti je maximéalné 35 000 znaku i s mezerami, tedy cca 10 stran.

Bude uveden popis strategie opera¢niho programu, jak pfispéje k dosazeni strategie Evropa 2020
zaméfené na inteligentni a udrzitelny rist podporujici socialni zac¢lenéni a dosazeni hospodarské, socialni
a Uzemni soudrznosti.

Strategie opera¢niho programu pfispivajici ke Strategii Unie pro inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rast

popisujici:

relevantni*® regionalni, a pokud je vhodné, narodni potfeby (mimo jiné s ohledem na Gzemni
zamérfeni OP), v€etné potfeb vymezenych v doporuéenich Rady k provadéni hospodarské politiky
a politiky zaméstnanosti v ¢lenském state;

jak budou prostfednictvim operacniho programu feSeny tyto potfeby a Ukoly a jejich
prostfednictvim také prispévek k napliovani Strategie Unie pro inteligentni, udrzitelny a inkluzivni
rist a hospodafskou, socidlni a GUzemni soudrznost, v relevantnich pfipadech s odkazem na
stavajici narodni nebo regionalni strategie souvisejici se Strategii Unie pro inteligentni, udrzitelny a
inkluzivni rist, véetné Narodniho programu reforem a ex-ante evaluace.

Strategie operacniho programu by méla byt v souladu se SpoleCnym strategickym ramcem, Dohodou
o partnerstvi a zohlednit odpovidajici ¢asti Pozi¢éniho dokumentu EK.

Pokud je opera¢ni program zaméfen vyluéné na technickou pomoc, méla by tato ¢ast stanovit strategii
programu, s odkazem na pfisluSné rozvojové potreby a problémy, s pfihlédnutim k relevantnim strategiim.

Zdavodnéni vybéru tematickych cild a odpovidajicich investi¢nich priorit by mélo vychazet z
uréeni potfeb na regionalni a narodni drovni, které musi byt stanoveny v navaznosti na potfeby
uvedené v doporucenich Rady, zohlednovat vysledky ex-ante evaluace a zaroven byt v souladu s

¥t j. potfeby, které mohou byt feSeny prostfednictvim fondd v ramci OP
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Dohodou o partnerstvi, stavajicimi narodnimi nebo regionalnimi strategiemi souvisejicimi, se
Strategii Unie pro inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist, véetné Narodniho programu reforem (viz.
tabulka €. 1).

Neni vyzadovano pro operacni program zaméfeny vyhradné na technickou pomoc, protoZze technicka
pomoc neni navazana na zadny tématicky cil a investi¢ni prioritu.

Tabulka €. 1: Pfehled zdGvodnéni vybéru tematickych cil( a investi¢nich priorit

Vybrany Vybrana Zdavodnéni vybéru (maximalné 500 znaku na investi¢ni prioritu)
tematicky cil investiéni priorita

Priklady:

1) Doporu¢eni Rady pro jednotlivé zemé ke zlepSeni
energetické ucinnosti v oblasti bydleni.

ad 1) Doporuceni Rady zvysit zapojeni (napf. starSich
pracovnik(l, dobrovolnickych skupin, mladych) na trhu préace.

2) Narodni cile strategie Evropa 2020 vymezené v Narodnim
programu reforem: zakladni hodnota x v roce 2010, cilova
hodnota y v roce 2020.

3) Kritické uzly vdopravni infrastruktufe zplsobené
nedostateénou intermodéalni provadzanosti mezi vlakovou,
silni¢ni, leteckou a vodni pfepravou.

4) Zavazné Uzemni disparity, potfeby nebo potencial, ktery je
potfeba feSit pro dosazeni uréitého tematického cile (je
nezbytné dalsi vysvétleni).

5) Nutnost zlepSeni kvality aktivni politiky zaméstnanosti a
zvy3eni kapacity Ufad( prace.

6) Nesoulad dovednosti a nizkd provazanost vzdélavaciho
systému na potreby trhu prace.

7) Nizké& efektivita vefejné spravy.

Zdroj: Evropskéa komise

7.1.2 Zdavodn éni finan énich alokaci

Rozsah této Casti je maximalné 7000 znak(l i s mezerami, tedy cca 2 strany.

Bude uvedeno zdlvodnéni pfidéleni vysi finanénich alokaci (tj. podpory Unie) na jednotlivé tematické cile
a, kde je vhodné, investi¢ni priority, v souladu s pozadavky na tematickou koncentraci a pfi zohlednéni ex-
ante evaluace.

Pro EFRR a FS by toto zdGvodnéni mélo byt zaméreno predevSim na Uroven tematickych cilu.

Vzhledem k tomu, Ze mechanismy tématické koncentrace u ESF jsou nastaveny na Urovni programu a
investiéni priority, zdlvodnéni v pfipadé ESF by mélo rovnéZz odkazovat na investiéni priority. Neexistuje
povinnost stanovit ve finan¢nich tabulkdch alokace na Urovni jednotlivych investi¢nich priorit, nicméné
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orientacni alokace dle investi¢nich priorit je pro ESF k dispozici v kategorizacnich tabulkach (pod
“intervencni oblasti").

Zdavodnéni bude zpracovano ve vhodnych pfipadech s odkazem na:

- vazbu k narodnim cilim Strategie Evropa 2020,

- nutnost zajistit soulad s evropskou legislativou,

- vyznamné doplnkové investice z dalSich vefejnych nebo soukromych zdroju,
- poziéni dokument Utvar(i Komise pro dany ¢lensky stat,

- apod.

Zdavodnéni by mélo byt vyjadieno v procentualnim a kvalitativnim smyslu (napf. "cca 1/3 alokace EFRR je
pfidélena na tematicky cil 1, protoze .."), v zavislosti na pomérnych vahach finan¢nich alokaci pro rizné
tematické cile a celkovou alokaci opera¢niho programu. Zdtvodnéni by mélo byt struéné a proporcionalni,
zohlednujici celkovou vySi finanénich zdroju opera¢niho programu.

V pfipadé technické pomoci by tato kapitola méla zdGvodnit vySi celkové alokace na technickou pomoc a
kde je to vhodné, vybér Fondu, ze kterych je technicka pomoc poskytovana.
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Tab. ¢. 2: Pfehled investi¢ni strategie programu

Smyslem této Casti je predstavit syntetickym zpusobem provazanost mezi identifikovanymi potfebami, tematickymi cili a zvolenymi investi¢nimi prioritami,
stejné tak jako navrZzenymi specifickymi cili v&. finanéni alokace. V této ¢asti bude také predstaven prehled pfispévku OP ke Strategii Evropa 2020.

Tabulka bude vygenerovana automaticky ze SFC na zakladé informaci uvedenych v jinych ¢astech operaéniho programu.

Prioritni osa | Tematicky cil | Investiéni Specifické Specifické Fond PFispévek Podil celkového
priority cile vysledkové (uvedte EU - EUR pfispévek EU  pro
(vstup z odpovidajici indikatory programu | fond: (vstup operaéni program
popisu (vstup dané odpovidajici EFRR, 2 finanéni (dle fondu)
prioritni osy) | popisu in‘_'eétiém specifickému cill ESF, FS) tabulky 18a - | (vstup z finan&ni
prioritni osy) priorité (vstup 18c) tabulky 18a - 18c)
(vstup z (vstup z tabulky z finanéni
popisu vysledkovych tabulky 18a
prioritni 0sy) | indikatora . 3, 4a | - 18C)
14)
1 1 000 000 %
EUR
1 000 000
EUR
2
Technicka
asistence 500 000 EUR

Zdroj: Evropska komise
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7.2. Popis prioritnich os (€l. 87 odst. 2 pism. (b) a (c)
navrhu obecného nafrizeni)

7.2A Prioritni osy jiné nez technicka pomoc (¢l. 87 odst.
2 pism. (b) navrhu obecného narizeni)

Pro kazdou prioritni osu (v zavislosti na daném fondu) bude proveden jeji popis a roz¢lenéni podle
investi¢nich priorit. Pro kazdou investi¢ni prioritu musi byt stanoveny odpovidajici specifické cile (¢l. 87
odst.2, pism (b) obecného nafizeni).

Jako vSeobecné pravidlo je stanoveno, Ze opera  €ni programy by m ély obsahovat prioritni osy, které

jsou jedno-fondové, zahrnuji pouze jeden tematicky cil a jednu kategorii regionu.  Nicméné ¢l. 87
odst. 1 navrhu obecného nafizeni uvadi, za jakych podminek je mozné postupovat pfi vymezeni prioritni
osy odlisné.

Clanek 87 (1) obecného nafizeni stanovi:

v relevantnich pfipadech a za GCelem zvySeni dopadu a uUCinnosti pfi tematicky sourodém
(koherentnim) integrovaném pfistupu je moZzné stanovit prioritni osu pokryvajici vice nez jeden
fond a vice nez jednu ktegorii regionu;

v fadné oduvodnénych pfipadech je take mozné stanovit prioritni osu kombinujici doplfujici se
investiéni priority z rdznych tematickych cili za u¢elem dosaZeni jejich maximalniho pfispévku k
prioritni ose;

v pfipadé ESF je mozné kombinovat investi¢ni priority z rGznych tematickych cill, stanovenych
podle ¢1.9(8),(9),(10) a (11) za ucelem podpofit jejich pfispévek k jinym prioritnim osam, bez
potfeby dalSiho odivodrovani. Prakticky to znamend, ze tam, kde je potfebna doplfikova podpora
z ESF pro Uplnost opatfeni podporovanych v ramci operacnich programd, financovanych
pfevazné z EFRR nebo FS muze byt jednotliva prioritni osa nastavena tak, aby kombinovala
vSechny investi¢ni priority ESF a tim byl zajiStén proporcionalni pfistup;

Informace o téchto prioritnich osach stanovenych podle &lanku 87(1) a obsazenych v operacénich
programech by zpravidla mély byt roz¢lenény podle jednotlivych fondu a kategorii regiond. Mezi zvlastni
pfipady patfi:

V pfipadé, Ze EFRR a FS podporuji stejné investi¢ni priority, je stanovena spole¢na prioritni osa.
V takovych pfipadech by Gdaje o indikatorech vystupld a o kategoriich intervenci mély byt
roz¢lenény podle jednotlivych fond( (vzhledem k potfebé jejich propojeni na dany fond).
Rozc¢lenéni podle fondd v pfipadé dalSich informaci uvedenych v popisu prioritni osy neni
pozadovano, ale maze byt poskytnuto.

Je stanovena prioritni osa, ktera pokryva vice nez jednu kategorii regionli a stejné investi¢ni
priority pro vSechny kategorie pfedmétnych regiontd. V takovém pfipadé by informace o vSech
indikatorech vystupu a vysledk( (pro vSechny fondy) a kategoriich intervenci mély byt rozélenény
podle kateorii regiont (vzhledem k potfebé propojeni finan¢nich alokaci na jednotlivé kategorie
regionll). Vysledkové indikatory pro ESF musi byt ve vSech pfipadech roz¢lenény podle kategorie
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regiond vzhledem k jejich tésnému propojeni s indikatory vystupud. Informace o vysledkovych
indikatorech EFRR a FS by mély byt roz¢lefiovany podle potfeby. AvSak rozélenéni ostatnich
informaci, zahrnutych v popisu prioritni osy (podle kategorie regionll) neni pozadovano, ale muze
byt poskytnuto.

e Pokud je Inciativa pro podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) realizovana jako soucast prioritni
osy, méla by se povazovat za samostatnou investiéni prioritu.

PRIORITNI OSA 1: (nazev)

7.2A.0 Pokud je relevantni, vysv étleni kvytvo feni prioritni osy
pokryvajici vice nez jednu kategorii regionu nebo v ice nez jeden
tematicky cil nebo vice nez jeden fond ( €lanek 87 odst. 1 navrhu
obecného na Fizeni)

Rozsah této ¢asti je maximalné 3500 znakl i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Tato ¢ast je vyzadovana pouze v pfipadé, Ze se jedna o PO uréenou/nastavenou dle vyjimky v ¢&l. 87 odst.
1 navrhu obecného nafizeni a v ramci OP bude vymezena prioritni osa pokryvajici vice nez jednu kategorii
regionu, nebo vice nez jeden tematicky cil, nebo vice nez jeden fond. Pokud se této moznosti nevyuzije,
tento oddil se nevyplfiuje.

Tento pfistup se odchyluje od obecné zasady, a mél by tedy vyuzivat pouze, "kde je vhodné a za Ucelem
zvySeni dopadu a Gcinnosti u tematicky uceleného integrovaného pfistupu (...) v fadné oduvodnénych
pfipadech”.

Cilem této Casti je vysvétlit, jak zvolené nastaveni prioritni osy pfispéje ke zvySeni vlivu a G€innosti kohezni
politiky a pro¢ volba jednodussiho nastaveni osy nebo os, které by pokryvaly pouze jednu kategorii regionu,
nebo jeden tématicky cil, nebo jeden fond, pfedstavuje méné efektivni variantu.

Pokud prioritni osa pokryva vice nez jeden tematicky cil, tato ¢ast by méla obhajit, jak povede
k maximalnimu pfispévku investi¢ni priority dot€ené prioritni osy.

INVESTICNI PRIORITA 1 prioritni osy 1: (ndzev) ( él. 87 odst. 2 pism.
(b)(1))

7.2A.1 Specifické cile odpovidajici dané investi ¢€ni priorit & a
predpokladané vysledky ( €l. 87 odst. 2 pism. (b)(i)-(ii))

V ramci investi¢ni priority budou specifikovany a popsany specifické cile, které ji napliuji, a oCekavané
vysledky na Urovni investi¢ni priority v souladu s tab. €. 2.

SPECIFICKY CIL 1: (specificky cil definovany &lenskym statem / regionem)
Rozsah této ¢asti je maximéalné 500 znaku i s mezerami.

Vysledky, jichz chce fidici organ dosahnout s podporou EU s ohledem na referenéni situaci v oblasti
programu, pokud je to nutné jako doplnéni analyzyzu z kapitoly 7.2.
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Rozsah této Casti je maximalné 2000 znakl i s mezerami, tedy cca 0,5 strany.

Cilem této casti je uvést specifické cile, jez se vazi k urcité investi€ni priorité, a nastinit pozadované
vysledky.

Specificky cil musi byt v souladu s pfisluSnou investi¢ni prioritou a musi definovat jeji podrobnosti tak, aby
se feSil konkrétni stanovené potfeby ¢lenského statu i regionl. Specificky cil nemze svym zamérenim
presahovat rozsah pfislusné investi¢ni priority. Pocet specifickych cild na investi¢ni prioritu by mél byt co
nejmensi, aby nebyl monitoring pfili§ slozity a aby se zabranilo rozmélnéni programi. Formalné ovSem
omezeni poctu specifickych cilt neni nijak dano.

Specificky cil dava smysl pouze za pfedpokladu pochopeni referenéni situace, tj. situace na pocéatku
programového obdobii. Pokud tedy potfeby rozvoje v souvislosti se specifickym cilem dostate¢né vyslovné

neuvadi kapitola 7.2, Ize pro detailngjSi nastin situace na pocatku programového obdobi véetné feSenych
problému vyuzit tuto kapitolu.

Termin "vysledky" obecné oznacuje pozadované zmény v referenéni situaci s ohledem na specificky cil, o
jejichz dosazeni clensky stat prostfednictvim fondd usiluje. "Vysledkové indikatory" se pouzivaji k
zachyceni méfitelnych skute¢nosti vysledku a slouzi snadnéjSimu posouzeni, zda byl smérem k dosazeni
specifickych cild u¢inén néjaky pokrok a zda doSlo v pozadovaném sméru k néjaké zmeéné. Vysledkové
indikatory meéfi pouze nékteré relevantni aspekty vysledku. V zavislosti na idikatorech mohou byt vykazané
vysledky a dosazeni specifického cile a planovanych Ukoll ve vétsi ¢i mensi mife kromé podpory ze strany

Unie ovlivnény i vnéjSimi faktory.

Tabulka ¢. 3: Specifické indikatory programu vysledkd pro ERDF/FS (podle specifického cile) (€lanek 87
odst. 2 pism. b) ii))

Pro kazdy specificky cil je tfeba pouZzit jeden (je-li to mozné) a ne vice nez dva indikatory vysledku.

cilem

napf. produktivita v
malych a stfednich
podnicich jako hruba
pfidana hodnota na
pracovnika

ID |Indikator Mérna Kategorie Vychozi [Vychozi [Cilovd [Zdroj Frekvence
iednotka  regionu  hodnota ok hodnota |idaj G sledovani
(kde je 0
relevantn (2022)*"
i)
Specificky programovy |Euro/pracoMéné 20,000 [2012 Zvysit o |Narodni  |[Jednou
vysledkovy ukazatel  vnik rozvinuta 10-15% [statisticky [ro¢né
S.1 s kvalitativhim oblast Urad

“° Pro ERDF a Fond soudrznosti mohou byt cilové hodnoty kvalitativni nebo kvantitativni

“! Pokud bude pravidlo n+3 odsouhlaseno mezi Radou a Evropskym parlamentem, referenéni rok pro cilové hodnoty indikator( je

stanoven na rok 2023.
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Specificky programovy
vysledkovy ukazatel
S.2 s kvalitativnim
cilem

Vnimani
bezpecénos
ti
obyvatelstv
em,

L vyjadreno
napf. vnimani o
. . stupnici od
bezpecnosti ve
, . , 1 do 10,
vybranych méstskych
kde 1
oblastech
znamena
velmi
bezpecéna

2013

2-3

Dotazniko
va cetfeni

Kazdé dva
roky
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Tabulka €. 4: Pro ESF: Spole¢né vysledkové indikatory, pro které je stanovena cilova hodnota a specifické indikatory vysledk(l programu odpovidajici specifickému cili
(po investi¢nich prioritach, ¢lenéné podle kategorie regionu) (¢lanek 87.2 pism. b) ii))

ID Indikator Kategorie Mérna Spole ény  Vychozi Mérna Vychozi (Cilovd hodnota *3zdroj Gdaj & Interval

regionu nebojednotka indikator  |hodnota  €dnotka pro rok (2022), podavani
YEI indikatoru |vystup & zaklad a cil hldSeni

Specificky vysledkovyMéné rozvinutéPocet

indikator programu S.1 sfregiony Ucastnikd

kvantitativnim cilem nerelevantni|60% % 2014 65% Monitoring 1x ro¢né

napr. pocet nezaméstnanychyvice rozvinuté 70% % 2014 80% Monitoring 1x ro¢né

ve véku 15 az 24 letregiony

?aVSteVUJ'C'Ch pO’ OdChOdupr’echodové 65% % 2014 75% Monitoring 1x ro¢né

Skolu nebo odborné kurzy regiony

Specificky vysledkovyMéné rozvinuty|Pocet nerelevantnijzadna nerelevantni |nerelevant nerelevantni Monitoring 1x ro¢né

indikator programu S.2 bezregion Ucastnikd ni

cile

Spolecny indikator vysledkdMéné rozvinutyPocet mladSich 2550% % 2013 55% Monitoring 1x ro¢né

C.1 s kvantitativnim cilem region Ucastnikd [let

napf. pocet zameéstnanych
Ucastnikd po odchodu.

“2 Tento seznam obsahuje ty spole&né indikatory vysledku, pro které je nastavena cilova hodnota, a vdechny indikatory vysledkt specifické pro dany program. Cilové hodnoty pro spoleéné indikatory vysledku
musi byt kvantifikovany a pro indikatory vysledkd specifické podle programu mohou byt kvalitativni nebo kvantitativni.
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RO pripravuje indikatorovou soustavu dle pokynu MP indikatord 2014-2020, kde je tato problematika
detailnéji rozpracovana a vysvétlena. V ramci programového dokumentu budou vSak uvadény prehledy
indikatord pouze dle poZzadavkd EK.

7.2A.2 Popis typu a p Fiklad G aktivit, které budou podporovany
v ramci dané investi €ni priority (dle investi €nich priorit)

7.2A.2.1. Popis typ 4 a priklad & financovanych aktivit, jejich o  €ekavany p fispévek k jednomu nebo
vice specifickym cil Gm (véetné vazby mezi vytvo fenymi vystupy a p Fedpokladanymi vysledky)
véetné, pokud jeto mozné:

— uréeni hlavnich cilovych skupin;

- specifikace cilového Gzemi;

- uréeni typl pfijemcu, ktefi budou podporovani.
Rozsah této ¢asti je maximéalné 10500 znaku i s mezerami, tedy cca 3 strany.
(Clanek 87 odst. 2) pism. b) iii) nafizeni o spole¢nych ustanovenich)
Tento popis by mél poskytnout pfehled druhl intervenci, které planuje dany Fidici organ podporovat, s
uvedenim konkrétnéjSich pfiklad(. Zejména je tfeba vysvétlit, jak maji planované typy akci pfispét k
naplnéni specifickych cild, napfiklad prostfednictvim cileni na specifické cilové skupiny &i specificka cilova
Uzemi, zaméfenim na konkrétni témata ¢i problematiky apod. Proto by tato ¢ast méla jasné vymezit, jak
bude v praxi pomoci planovanych typ( akci dosazeno pozadovanych cilt a vysledkd.
Vybér indikatort vystupl a kategorii intervenci musi odpovidat tomuto popisu.
Pokud je to relevantni, budou zde rovnéz popsany kroky, které je tfeba ucinit pro zajisténi rovnosti Zzen
a muzu, nediskriminace a udrzitelného rozvoje.
Upozornéni:

1. Pokud je to relevantni, popis by mél zahrnout vysvétleni, zda je celd prioritni osa zamérena
vyhradné na komunitné vedeny mistni rozvoj ve smylsu ¢lanku 28 navrhu obecného nafizeni (coz
umoznuje navyseni miry spolufinancovani EU o 10 %, jak je uvedeno v ¢lanku 110 odst. 5 navrhu
obecného nafizeni).

2. Pro ESF: kde je to vhodné, mél by tento popis obsahovat Udaj, Ze cela prioritni osa je zaméfena na
socialni inovace nebo mezinarodni spolupraci (kterd umozrfiuje zvySeni spolufinancovani o 10%
bodu, jak je uvedeno v ¢lanku 11 (2) nafizeni o ESF).

7.2A.2.2 Popis princip U pro vyb ér operaci ( €l. 87 odst. 2 pism. (b)(iii) ndvrhu obecného na  Fizeni)
Rozsah této ¢asti je maximalné 3500 znakl i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Tato ¢ast bude obsahovat struény popis:

Zasad vyuzitych pro zajisténi kvality operaci prispivajicich k realizaci specifickych cill a dosazeni vysledku.
Navrh obecného nafizeni vyzaduje tento popis pro kazdou investi¢ni prioritu, ale v pfipadech, kde je tento
popis pro vice investi¢nich priorit totozny, je mozné v zajmu zamezeni opakovani pouzit kfizovy odkaz.
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7.2A.2.3 Planované vyuziti finan ¢€nich nastroj G (€l. 87 odst. 2 pism. (b)(iii) navrhu obecného
nafrizeni)
Rozsah této ¢asti je maximéalné 7000 znakl i s mezerami, tedy cca 2 strany.

Pokud je predpokladano vyuziti finanénich nastroju, tato ¢ast by meéla zahrnovat popis planovanych
finanénich nastroja. Mél by byt uveden planovany rozsah pouziti finanénich nastrojii a zaméry ¢lenského
statu v tomto ohledu. Protoze finan¢ni nastroje mohou byt vytvafeny i v pribéhu obdobi a ex-ante analyza
potfebna pro kazdy jednotlivy nastroj se nemusi nutné provadét v okamziku predlozeni opera¢niho
programu, mél by popis jasné rozliSovat, kde je pouziti finanénich nastrojl jiz jisté (napf. kde jiz byl nastroj
podroben ex-ante analyze a byl vytvofen) a kde se teprve zvazuje i planuje.
Upozornéni: Pokud je to relevantni, mélo by zde byt uvedeno, Ze cela prioritni osa bude implementovana
vyhradné:

— prostfednictvim finanénich néastrojd ve smyslu ¢lanku 32 (ktery umoznuje zvySeni miry

spolufinancovani EU o 10 %, jak je uvedeno v ¢lanku 110 odst. 5 navrhu obecného nafizeni, nebo

- prostfednictvim finanénich néastrojd vytvofenych na uUrovni EU v souladu s ¢lankem 33 odst. 1
pism. (a) (ktery umoziiuje zvySeni miry spolufinancovani EU az na 100 %).

7.2A.2.4 Specifikace velkych projekt @ (€l. 87 odstd. 2 pism. (b)(iii) navrhu obecného na  Fizeni)

Rozsah této ¢asti je maximalné 3500 znakl i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Popis, jak velké projekty, pokud budou v rdmci realizace OP planovany, pfispéji k naplfiovani specifickych
cil odpovidajicich dané investi¢ni priorité. V pfipadé Ze nejsou planovany zadné velké projekty, uvede zde
¢lensky stéat tuto skute¢nost.

Upozornéni: Kazdy operacni program bude obsahovat seznam velkych projektd, jejichZ realizace je
planovanana a které jsou spojeny s prioritnimi osami a investiénimi prioritami podle ¢asti 13.

7.2A.2.5 Indikatory vystup @ (dle investi €nich priorit a kategorie regionu, tabulka 5, ¢€l. 87 odsdt. 2
pism. (b)(iv) navrhu obecného na Fizeni)

Indikatory vystupu se pozaduji podle kategorie regionu pro kazdou investi¢ni prioritu. Vystupy se vztahuji k
podporovanym operacim. Indikatory by mély méfit vystupy vétSiny intervenci podporovanych v réamci
investiéni priority, a tim by mély umoznovat posouzeni postupu implementace. Tyto sady (daju je mozné
pouzivat jako zéklad pro posouzeni postupu smérem k naplnéni specifickych cild.

Tabulka 5: Spole¢né a specifické programové indikatory vystupu pro ERDF, ESF a FS (podle investi¢ni
priority, ¢lenéné podle kategorie regionu pro ERDF a ESF)

ID (Indikator Mérna jednotka[Fond Kategorie Cilova hodnota [Zdroj Gdaji |Interval pro
.(na_zev regionu (2022)" reportovani
indikatoru)

1.

3 Pro fond ESF tento seznam obsahuije ty spole¢né indikatory vystupd, pro které je nastavena cilova hodnota.
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RO pfipravuje indikatorovou soustavu dle pokynu MP indikator 2014-2020, kde je tato problematika
detailnéji rozpracovana a vysvétlena. V ramci programového dokumentu budou vSak uvadény prehledy
indikatord pouze dle pozadavkd EK.

4

7.2A.3 Zvlastni ustanoveni pro ESF *, pokud je relevantni (na

arovni prioritni osy, dle kategorii region 0 Vv relevantnich
pfipadech): socialni inovace, mezinarodni spoluprace a
pispévek ESF k tematickym cil am 1-7°.

Rozsah této ¢asti je maximéalné 10500 znaku i s mezerami, tedy cca 3 strany.
OP bude obsahovat popis pfispévku planovanych aktivit prioritni osy k:

— socialnim inovacim (pokud toto téma neni v operacnim programu jiz obsahem samostatné prioritni
05y46),

- mezinarodni spolupraci (pokud toto téma neni v operaénim programu jiz obsahem samostatné
prioritni osy*");

— ktematickym cilim, které jsou vyjmenovany v ¢l. 9 (1) az (7) navrhu obecného nafizeni.

Uréeni:

« zaméfeni socidlnich inovaci®®, konkrétng t&ch, jejichz smyslem je vyzkouset a posilit inovativni
pFistupy pfi feSeni socialnich potfeb;

e seznam témat pro mezinarodni spolupraci (nemusi byt vyCerpavajici) v€etné planovanych aktivit a
zapojenych partnerd.

e Tato Cast by méla rovnéz stanovit, zda a jak typy podporovanych akci pfispivaji k tematickym cilim
v €l. 9 (1) az (7) navrhu obecného nafizeni.

7.2A.4 Vykonostni ramec ( €l. 87 odst. 2 pism. (b)(Vv))

Vykonnostni ramec bude formulovan souladu s ¢lankem 19 odst. 1 navrhu obecného nafizeni a pfilohou
(XX) navrhu obecného nafizeni a kap. 6.4. Milniky pro vykonnostni ramec budou stanoveny jako klicové

4V souladu s &l. 11 odst. 3 pism. b) nafizeni o ESF.

45V souladu s &l. 9 (1) - 9 (7) navrhu obecného nafizen.

4 v piipadé, ze existuje specificka prioritni osa zabyvajici se socialnimi inovacemi, musi popis takové prioritni osy odpovidat popisu
uvedenému v ¢asti 3.

47V piipadé, Ze existuje specificka prioritni osa zabyvajici se mezinarodni spolupraci, musi popis takové prioritni osy odpovidat
popisu uvedenému v ¢asti 3.

8V souladu s ¢l. 9 nafizeni o ESF.
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kroky implementace, finanéni vystupové a, kde je vhodné, vysledkové indikatory*®. Budou specifikovana
data potfebna pro pfezkum vykonnostniho ramce do strukturované tabulky €. 6.

Pro stanoveni vykonnostniho rdmce bude ze strany EK poskytnuto specifické doporuceni, které upravi také
pouzivani rtiznych typt indikator( pro tyto uéely™.

Indikatory pouzité pro vykonnostni rdmeci budou pravdépodobné ve vétSiné pfipadd predstavovat
podmnozinu indikatord definovanych pro dané prioritni osy, mozno agregovatelnych Grovni (pokud se
stejny indikator pouziva pro vice investi¢nich priorit v rdmci téZe prioritni osy). Vyjimkou z tohoto
pozadavku je pouziti ,kli€¢ovych krokl implementace®, které netvofi sou¢ast obecného systému indikator( a
finan¢nich indikator.

Klicové kroky implementace indikuji pokrok v procesech implementace, napf. pfiprava velkych projektd,
zahajeni vybérového fFizeni pro kliCové operace, spusSténi schémat podpory apod. Takové kroky
implementace je mozné pouzit jako milniky za okolnosti, kdy rana faze implementace neumozniuje pouzit
indikatory vystupll nebo indikatory vysledkd. V takovych pfipadech se ne vZdy pouzivaji mérné jednotky,
proto jsou mérné jednotky uvedeny s poznamkou ,kde je to vhodné“.

Pfiloha X k navrhu obecného nafizeni zabyvajici se vykonnostnim ramcem vyzaduje, aby indikatory
pouzité v ramci vykonnostni rezervy byly ,Uzce spjaty” s podporovanymi intervencemi. PoZaduje se, aby
byly relevantni, zachycovaly zasadné dulezité informace o pokroku realizace prioritni osy. Proto by zvolené
indikatory a kroky implementace mély byt reprezentativni pro dané prioritni osy, tj. mély by odrazet
implementaci, vystupy a, kde je to vhodné, vysledky vétSiny intervenci provadénych v ramci dané prioritni
osy. Posledni sloupec tabulky vykonnostniho ramce nabizi moznost toto vysvétlit, pokud to neni evidentni
Z popisu predmétnych prioritnich os.

Tab. €. 6: Vykonostni ramec na Urovni dané prioritni osy

Faze Mérna Fond Kategorie | Milnik Cilov | Zdroj Vysvétleni
implementace, | jednotka (je li regionu pro rok | & dat vyznamu
finanéni, relevantni) 2018 hodn indikatoru v
vystupovy nebo ota pfipadé
vysledkovy (2022 potifeby

Zdroj: Evropska komise, doplnéno MMR-NOK

* V pripadé, kdy je jako milnik pouZzit néktery z indikatori indikatorové soustavy programu / Dohody o partnerstvi, musi byt uveden
i kod a definice indikatort dle NCI 2014+

49 Kompromisni text k ¢lanku 87 navrhu obecného nafizeni se v souvislosti s vykonnostnim rdmcem nevztahuje k vysledkovym
indikatorim, Nicméné, podle navrhu kompromisniho textu pfilohy navrhu obecného nafizeni, kterym se stanovi pozadavky na
vykonnostni rdmec, jsou vysledkové indikatory zahrnuty ve vykonnostnim rdmci. Na zakladé kompromisniho textu k €l. 20 navrhu
obecného nafizeni, nemusi byt vysledkové indikatory zahrnuté ve vykonnostnim ramci, pro Gcéely ¢l. 20 (3) a ¢l. 20 (4) navrhu
obecného nafizeni brany do Gvahy..

% vykonnostni rezerva a jeji provadéni jsou stale predmétem jednani mezi Radou a Evropskym parlamentem. V zavislosti na
dosazeni dohody a Upravyv této oblasti, mGze byt tato kapitola upravena.
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Pod tabulkou mohou byt uvedeny dalSi informace vztahujicici k nastaveni vykonnostniho ramce (Rozsah
této ¢asti je maximalné 7000 znakl i s mezerami, tj. cca 2 strany).

7.2A.5 Kategorie intervenci ( €l. 87 odst. 2 pism. (b)(vi))

V této ¢asti budou uvedeny kategorie intervenci na zakladé nomenklatury pfijaté EK prostfednictvim
provadéciho predpisu a indikativni rozdéleni zdroji EU programu podle kategorii (podle kategorii a forem
financovani), a to na Grovni prioritni osy (indikativni seznam kategorii intervenci, forem financovani, typu
Uzemi, hospodarské Cinnosti a zemépisné polohy). V ramci zpracovani OP budou vyplnény tabulky 7 - 12

Kategorie intervenci vychazeji z nomenklatury pfijaté Komisi, ktera by podle planu méla zahrnovat 6
dimenzi, které budou mit oba fondy spole¢né, a dale doplfikové dimenze (7.) pro ESF a (8.) pro EFRR a
Fond soudrzZnosti.

* Prvnich 5 dimenzi odpovida tém, které se pouzivaly v obdobi 2007-2013 a jsou uvedeny v Pfiloze
Il k nafizeni Komise 1828/2006, byt dochazi ke zménam urcitych kategorii a koda.

» DalSi spole¢na dimenze se tyka ,Uzemnich provadécich mechanismud“. Ta umozhuje analyzovat
pouziti komunitné vedeného mistniho rozvoje, integrovanych Uzemnich investic a integrovanych
pristupl k udrZitelnému rozvoji mést.

» Dimenze pro ,sekundarni téma pro ESF* m4 za cil zachytit pfispévek operaci ESF k tematickym
cilim stanovenym v &l. 9 odst. 1-7 navrhu obecného nafizeni.

» Dopliikova dimenze navrhovana pro EFRR a Fond soudrznosti si klade za cil sledovat rozdélovani
podpory Unie do jednotlivych tematickych cild (pokud prioritni osy pokryvaji vice tematickych cil()
a tim i Strategie Unie pro inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rdst.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato ¢ast (kategorie intervenci) nepodléh&a
rozhodnuti Komise o schvaleni operaéniho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.

Tabulky 7-12: Kategorie intervenci

Samostatné tabulky podle kategorie regionu/fondu, jestlize prioritni osa zahrnuje vice nez jednu
kategorii nebo fond. Pro Uc¢ely kategorizace je YEI (specificka alokace a odpovidajici podpora z
ESF) povazovan za rovnocenny samostatny fond, ale Gdaje za YEI nemusi byt ¢lenény podle
kategorii regiona.
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Kategorie regionu a fond
Napf. EFRR: Méné rozvinuté

Tabulka ¢. Tabulka ¢&. Tabulka ¢. Tabulka ¢. Tabulka ¢. Tabulka ¢&.
7: Dimenze 8: Dimenze 9: Dimenze 10: Dimenze 11: 12:

1 2 3 6 Dimenze Dimenze 8

Intervenéni Forma Uzemi Uzemni 7 Tematicky
oblast financovani provadéci Sekundarnit cil

maocrhanicma A (CCDDI/ICEC)

Kéd | éastka \ Kéd | ¢astka \ Kéd | éastka \ Kod Gastka v €| Kod | ¢astka \ Kod castka

€ € € € €

Pro zbyvajici dimenze kategorii intervenci se doporu€uje tato data sledovat v MS2014+ v prabéhu
realizace operacniho programu.-

7.2A.6 Kde je to vhodné, souhrn planovaného vyuziti
pomoci, Vv p fFipadé potreby aktivit na posileni
administrativni kapacity odpov  édnych subjekt , které se G €astni
spravy a fFizeni program G a pfijemc 0 (podle prioritni osy) ( €lanek
87 odst. 2 pism. b), vii))

technické
véetneé

Rozsah této ¢asti je maximéalné 3500 znakl i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Bude uvedeno v pfipadech, kdy je tato kapitola pro prioritni osu relevantni, a to zejména v pfipadeg, Ze je
identifikovana potfeba nebo mezera v administrativni kapacité specifického organu nebo specifickych
prijemca, ktefi implementuji danou prioritni osu. Z tohoto ddvodu by mély byt nastaveny specifické kroky,
aktivity k posileni administrativni kapacity pro zajiSténi efektivni implementace dané prioritni osy a vyse
odpovidajicich finan¢nich zdrojd. Proto se tento oddil vénuje akcim, které jsou specifické a omezené na
zlepSovani administrativni kapacity ve vztahu k jedné prioritni ose.

V pfipadech, kdy vyuZzivani technické pomoci pro ucely rozvoje administrativni kapacity organu a pfijemcu
nezahrnuje zadné konkrétni akce spojené s pfedmétnou prioritni osou, neni nutné tento oddil vyplfiovat.

Obsah této ¢asti by se nemél prekryvat s popisem prioritni osy technickd pomoc nebo OP Technicka
pomoc.

51 Zaméfuje se kromé jiného na ziskani kvantifikovanych informaci ohledné ptinosu ESF k tematickym ciltm uvedenym v &l. 9 odst. 1)
az 7) navrhu obecného nafizeni
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7.2B Prioritni osa zamérena na technickou pomoc (cl. 87
odst. 2 pism. (c) navrhu obecného nafrizeni)

Tato kapitola poskytne informace o prioritni ose technickd pomoc v€. stanoveni specifickych cild
pfispivajicich k naplnéni cild této osy (¢lanek 87 odst. 2 pism. (c) navrhu obecného nafizeni). Pro
technickou pomoc se nenastavuji odpovidajici tematické cile nebo investi¢ni priority.

Prioritni osy zam éfené na technickou pomoc jsou jednofondové a jako v$ eobecné pravidlo by m ély
zahrnovat pouze jednu kategorii regionu. Nicméné ¢l. 87 odst. 1 navrhu obecného nafizeni uvadi
moznost, pokud je to relevantni, vytvofit prioritni osu pokryvajici vice nez jednu kategorii regiond, a to
predevsim vzhledem k nutnosti posilit dopady a efektivitu v tematicky uceleném pfistupu.

PRIORITNI OSA: (nazev)

7.2B.0 Pokud je relevantni, vysv étleni k vytvo Feni prioritni osy
pokryvajici vice nez jednu kategorii regionu ( €l. 87 odst. 1 navrhu
obecného na Fizeni)

Rozsah této ¢asti je maximéalné 2000 znakUl i s mezerami, tedy cca 0,5 strany.

Tato ¢ast je vyZzadovana pouze v pfipadé, ze operacni program vyuZzije moznost poskytnutou v ¢l. 87 odst.
1 navrhu obecného nafizeni vytvofit prioritni osy pokryvajici vice nez jednu kategorii regionu. Cilem této
¢asti je vysvétlit a fadné prokazat, jak zvolené nastaveni prioritni osy pfispéje ke zvySeni vlivu a G¢innosti

kohezni politiky jako pFispévku ke Strategii Evropa 2020 a proc¢ volba jednodussiho nastaveni osy nebo os,
které by pokryvaly pouze jednu kategorii regionu, nebo jeden tématicky cil, nebo jeden fond, pfedstavuje
méné efektivni variantu.

Clanek 109 navrhu obecného nafizeni vymezuje, Ze prioritni osy zaméfené na technickou pomoc jsou
jednofondové. Nicméné technickd pomoc z jednoho fondu mdze byt vyuzita k podporfeni aktivit vztahujicich
se k jakémukoliv jinému fondu, a to v ramci limita stanovenych v ¢lanku 109 navrhu obecného nafizeni.

7.2B.1 Specifické cile a o €ekavané vysledky ( €l. 87 odst. 2 pism.
(c)()-(ii)

SPECIFICKY CIL: (specificky cil definovany &lenskym statem &i regionem)

Rozsah této ¢asti je maximéalné 500 znaku i s mezerami.

Vysledky, jichz chce fidici organ dosé&hnout s podporou EU s ohledem na referenéni situaci v oblasti
programu, pokud je to nutné jako doplnéni analyzyzu z kapitoly 7.2.

Rozsah této ¢asti je maximéalné 3500 znakl i s mezerami, tedy cca 1 strana.
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Popis o¢ekavanych vysledku je pozadovan pouze v pfipadé, kdy pfispévek EU na prioritni osu nebo osy na
technickou pomoc pfesahne v rdmci operacniho programu 15 mil. EUR.

7.2B.2 Seznam indikator G vysledku (pouze pokud p Fispévek EU
na technickou pomoc p Fesahne 15 mil. EUR)

Tab. €. 13: Vysledkové indikatory pro EFRR/FS/ESF (podle specifického cile) (Elanek 87 odst. 2 pism. c),
ii))

ID | Indikator | Mérna Vychozi Vychozi Cilova Zdroj Interval pro
jednotka hodnota rok hodnotas2 adaji reportovani
(2022)

RO pfipravuje indikatorovou soustavu dle pokynu MP indikator 2014-2020, kde je tato problematika
detailnéji rozpracovana a vysvétlena. V ramci programového dokumentu budou vSak uvadény prehledy
indikatord pouze dle pozadavkd EK.

7.2B.3 Popis podporovanych aktivit a jejich o €ekavany p Fispévek
k napln éni specifickych cil G (dle prioritni osy) ( €l. 87 odst. 2
pism. (c)(i)-(ii) navrhu obecného na Fizeni)

7.3B.3.1 Popis podpo Fenych aktivit a jejich o ¢ekavany p Fispévek ke specifickym cil am (€l. 87 odst.
2 pism. (c)(iii) navrhu obecného na Fizeni)
Rozsah této Casti je maximalné 7000 znak(l i s mezerami, tedy cca 2 strany.

Tato kapitola by méla obsahovat popis aktivit, které budou podpofeny a vysvétlit vazbu mezi vysledky
vyvolanymi prostfednictvim téchto aktivit a specifickymi cily / oéekavanymi vysledky.

7.3B.3.2 Vystupové indikatory p  Fispivajici k dosazeni vysledk & (dle prioritnich os) (tabulka €. 13) (€l.
87 odst. 2 pism. (c)(iv) navrhu obecného na Fizeni)

Tabulka €. 13: Indikatory vystupl pro ERDF, ESF a FS (podle prioritni osy)

ID Indikator (nazey Mérna jednotka Cilova hodnota (2022)54 | Zdroj dat
indikatoru)® (volitelné)
(hodnoty)

*2 Cilové hodnoty mohou byt kvalitativni nebo kvantitativni.

* Pro ESF tento seznam obsahuje viechny spoledné vystupové indikatory, pro které byly stanoveny cilové hodnoty a v&echny
specifické vystupové indikatory.

% Cilové hodnoty pro vystupové indikétory pro technickou pomoc jsou volitelné.
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7.2B.4 Kategorie intervenci ( €l. 87 odst. 2 pism. (c)(v)) (dle
prioritni osy)

V této Casti budou uvedeny odpovidajici kategorie intervenci na zakladé nomenklatury pfijaté EK
prostfednictvim provadéciho predpisu a indikativni rozdéleni podpory EU.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tento oddil (kategorie intervenci)
nepodléhd rozhodnuti Komise o schvéaleni opera¢niho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.

Tab. €. 14 - 16: Kategorie intervence

Tabulka &. 14: Tabulka €. 15: Tabulka ¢&. 16:
Dimenze 1 Dimenze 2 Dimenze 3
Intervencéni oblast
Earma Uzemi
Kod Ccastka v EUR Kéd castka v EUR Kod castka v EUR

Udaje o ostatnich dimenzich kategorii intervenci jsou pozadovany pro informaci a to v prabéhu
implementace prostfednictvim systému elektronické vymény dat.

7.3. Financni plan (¢l. 87 odst. 2 pism. (d))

Soucasti opera¢niho programu je také prehledova tabulka s uréenymi roénimi alokacemi kazdého fondu
a to jak na urovni celého OP, tak na Urovni prioritnich os.

7.3.1 Tabulka uvad éjici pro jednotlivé roky v souladu s  €l. 53, 110
a 111 néavrhu obecného na Fizeni, vySi celkovych finan ¢&nich
zavazku planovanych podpor z jednotlivych fond 0 (EUR) (€l. 87
pism. (d) a (i) navrhu obecného na Fizeni)

Tab. €. 17

Kategorie regionu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

EFRR 1)

V méné rozvinutych
regionech

EFRR (2

V pfechodnych
regionech
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EFRR 3
Ve vice rozvinutych

regionech

EFRR Celkem (4)
ESF ®)
V méné rozvinutych

regionech

ESF (6)
V pfechodnych

regionech

ESF (7)
Ve vice rozvinutych

regionech

ESF Celkem (€)
YEI (8ii)
Fond soudrznosti 9)
Celkem (10)

Zdroj: Evropskéa komise

7.3.2. Finanéni plan opera €niho programu stanovujici pro celé
programove obdobi, pro opera €ni program a kazdou prioritni osu
celkovou wvySi finan éni podpory z fond G anarodniho
spolufinancovani v €. miry spolufinancovani (EUR) (Tabilka €. 18)
€l. 87 odst. 2 pism. (d)(ii) navrhu obecného na Fizeni.

1. Finanéni tabulka bude vyjadfovat finanéni plan operaéniho programu dle prioritnich os.

2. Pokud néktera prioritni osa pokryva vice nez jednu kategorii regionu, (daj o financovani z fond
a o vySi narodniho spolufinancovani bude rozélenén dle kategorii regiond a pro kazdou kategorii
regionu bude ur€ena samostatné v rdmci prioritni osy vySe spolufinancovani.

3. VySe pfispévku EIB bude vyjadfena na Urovni prioritnich os.
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Tab. €. 18a: Finanéni plan operacniho programu

Fond™ | Kategorie Zaklad pro vypoget | Prispévek Narodni Orientacni rozdéleni | Celkovy Mira Pro
regionu prispévku Unie | ZEU spolufinancovani | narodniho pfispévek | spolufinancovani | informaci
spolufinancovani
| @ ()= (©) + (d) () =@ +|(O*=@Ne
(Celkové zpusobilé (b)
vydaje nebo
zpUsohilé verejné
vydaje)
Narodni Narodni Prispévky
verejné soukromé EIB
zdroje zdroje >
(c) (d)
Prioritni | EFRR
osal
Prioritni | ESF
osa 2
YEI
Prioritni | FS N/A
osa 3
Celkem | EFRR | Méné Musi se

* YEI (specidlni alokace a odpovidajici podpora z ESF) by mél byt povaZovan za samostatny fond a mél by byt na samostatném Fadku, i kdyZ je soudasti prioritni osy (jak je uvedeno v &l. 15. vii

nafrizeni o ESF.

% Tato mira muaZe byt v tabulce zaokrouhlena na nejblizsi celé &islo. Pfesné vyjadreni miry je vyjadieno podilem (f).

5 Vypliite pouze v pifpadé, Ze prioritni osy jsou vyjadieny pouze v celkovych zptsobilych vydajich.
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rozvinuté rovnat (0]

regiony v tabulce 17

Celkem | EFRR | Pfechodné Musi se
regiony rovnat 2)

v tabulce 17

Celkem | EFRR | Vice Musi se
rozvinuté rovnat 3)

regiony v tabulce 17

Celkem | ESF Méné Musi se
rozvinuté rovnat (5)

regiony v tabulce 17

Celkem | ESF Prechodné Musi se
regiony rovnat (6)

v tabulce 17
Celkem | ESF Vice Musi se
rozvinuté rovnat ©)

regiony v tabulce 17
Celkem | YEI Musi se
rovnat (8ii)

v tabulce 17
Celkem | FS N/A Musi se
rovnat 9)

v tabulce 17
Celkem Musi se
rovhat  (10)

v tabulce 17

Zdroj: Evropska komise
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Tab. €. 18b: Rozdéleni finanéniho planu opera¢niho programu dle prioritnich os (nebo &asti prioritni osy) zaméfenych na YEI mezi ESF a specialni alokaci
YEI a mezi rdznymi kategoriemi regiont pro ESF

Fond™ Kategorie Zaklad pro vypocet | Prispévek | Narodni Orientacni rozdéleni | Celkovy Mira Pro
regionu pispévku Unie ZEU spolufinancovani | narodniho pfispévek | spolufinancovani | informaci
spolufinancovani
. @ (b)=(c) + (d) @ =@ +| 0> =(@e)
(Celkove zpusobilé (b)
vydaje nebo
zpusobilé verejné
vydaje)
Néarodni Néarodni Prispévky
verejné soukromé EIB
zdroje zdroje 60
(©) (d)
1 | Specialni N/A 0 0 0 100%
alokace na YEI
2 | Odpovidajici Méné
podpora z ESF | rozvinuté
regiony
3 | Odpovidajici Prechodové
podpora z ESF | regiony
4 | Odpovidajici Vice rozvinuté
podpora z ESF | regiony
5. | Celkem: YEI | Musi byt rovno Suma Suma (1:4) Suma Suma (1:4)
[Cast z] Prioritni | [Cast  prioritni (1:4) (1:4)

8 YEI (specidlni alokace a odpovidajici podpora z ESF) by mél byt povaZovan za samostatny fond a mél by byt na samostatném Fadku, i kdyZ je soudasti prioritni osy (jak je uvedeno v &l. 15. vii
nafizeni o ESF.

% Tato mira muZe byt v tabulce zaokrouhlena na nejblizsi celé &islo. Pfesné vyjadreni miry je vyjadieno podilem (f).

 vypliite pouze v pifpadé, Ze prioritni osy jsou vyjadieny pouze v celkovych zptsobilych vydajich.
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osa osy]

6. Pomér mezi ESF a | Suma
specialni  alokaci | (2:4)/1
na YEI >

7. Podil ESF na na | 2/suma
kategorii regionl: | (2:4)
méné rozvinuté
regiony

8. Podil ESF na na | 3/suma
kategorii regionl: | (2:4)
prechodové
regiony

9. Podil ESF na na | 4/suma
kategorii regionu: | (2:4)
vice rozvinuté
regiony

Zdroj: Evropska komise
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Tab. ¢. 18c: Rozdéleni finanéniho planu opera¢niho programu podle prioritnich os, fondu, kategorie
regionu a tematickych cilt pro EFRR, ESF a FS

Toto roz€lenéni je vyzadovano z divodu naplnéni pozadavkd vymezenych v ¢lanku 87 odst. 2 pism.
(d)(ii) navrhu obecného nafizeni k upfesnéni pro prioritni osy, které v sobé slucuji investiéni priority
z riznych tematickych cilt, vySe celkovych finanénich zavazkl z EFRR, ESF a FS a narodni
spolufinancovani pro jednotlivé odpovidajici tematické cile. Pokud kazda prioritni osa odpovida
jedinému tematickému cili, tato tabulka nemusi obsahovat rozdéleni pod Uroven prioritni osy.

Fond®™ Kategorie | Tematicky | Podpora z Narodni Celkovy
Prioritn regionu cil EU spolufinancovani | pfispévek
osa
Prioritni Tematicky
osal cil1
Tematicky
cil 2
Prioritni Tematicky
osa 2 cil 3
Celkem

Zdroj: Evropska komise

Tabulka bude generovana automaticky ze SFC na zakladé kategorizace pomoci pro kazdou prioritni
osu.

Informace uvedena v této tabulce je zaloZzena na jednotnych podminkach implementace metodologie
na kazdy z fondl ESIF, které pfijala Komise na zakladé ¢lanku 8 navrhu obecného nafizeni.

Tab. €. 19: Orientacni ¢astky podpory vyuZité na opatfeni zamérena na klimatické zmény (¢l. 24 odst. 5
navrhu obecného nafizeni)

Prioritni osa Orientacni ¢astka podpory Paodil na celkové alokaci fondu
uréena na opatreni zaméfena na | v ramci opera¢niho programu (v
klimatické zmény %)
1.
Celkem

Zdroj: Evproska komise

®1pro Ucely této tabulky je YEI (specialni alokace a odpovidajici podpora z ESF) povazovana za Fond.
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7.4. Prispévek k integrovanému pristupu pro
uzemni rozvoj (cl. 87 odst. 3 navrhu obecného
narizeni)

Bude uveden popis integrovaného pfistupu pro Gzemni rozvoj, ktery zohledfiuje obsah a cile

operacniho programu, Dohodu o partnerstvi a bude pfedstaveno, jak toto nastaveni povede

k naplfiovani cild programu a o¢ekadvanym vysledkim.

Rozsah této ¢asti je maximéalné 3500 znakul i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Popis pfistupu k Gzemnimu rozvoji uvadi:

Hlavni potfeby Gzemniho rozvoje a pfekazky, které je tfeba feSit, a hlavni rozvojové moznosti
tuzemi, s odkazem na kapitolu 7.2, pokud je to relevantni a zplsoby dosazeni integrovanych
pFistupl na regiondlni a sub-regionalni Grovni, kde je to nezbytné, jako doplnéni Dohody o
partnerstvi. V pfipadech, kdy je Dohoda o partnerstvi komplexni a program nevyZzaduje
specifické Uzemni zohlednéni (to mUze byt napfiklad v pfipadé, kdy se vSechny programy
pfipravuji na celostatni Urovni), neni nutné opakovat Dohodu o partnerstvi.

Prispévek Gzemniho pfistupu ke specifickym cill a ocekavanym vysledkim operaéniho
programu.

V pfipadé opera¢niho programu zaméfeného na technickou pomoc, by méla tato ¢ast nastinit
podporu poskytovanou v ramci tohoto programu k integrovanému Uzemnimu pfistupu
nastaveného v Dohodé o partnerstvi.

7.4.1 Pokud je relevantni, planovany p Fistup ke komunitn &
vedenému mistnimu rozvoji a principy identifikace G zemi pro
jeho implementaci

Rozsah této ¢asti je maximalné 7000 znak i s mezerami, tedy cca 2 strany.

Popis uvadi:

Pokud je v racmi OP planovéano vyuziti komunitné vedeného mistniho rozvoje, budou popséany:

o Principy pro zpGsob vymezeni oblasti, ve kterych bude komunitné vedeny mistni
rozvoj vyuzit, a to v souladu s Dohodou o partnerstvi;

0 Zpusob vybéru, schvalovani a uzavirani finan¢nich dohod pro strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje a mistnich akénich skupin dle €lanku 29 odst. 2-5 navrhu
obecného nafizeni;

Popis bude zaméfen na roli komunitné vedeného mistniho rozvoje vramci daného konkrétniho
operacniho programu a nebudou zde obsazeny duplicitni informace, které jsou jiz obsazeny v Dohodé

o partnerstvi. Proto v pfipadech, kdy je Dohoda o partnerstvi komplexni, mdze tento oddil zahrnovat

kfizové odkazy na Dohodu o partnerstvi.
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Komunitné vedeny mistni rozvoj je volitelny v pfipadé EFRR i ESF, a proto neni povinné tuto kapitolu
vyplfiovat, pokud v ramci daného opera¢niho programu neni komunitné vedeny mistni rozvoj planovan.
Tato kapitola neni obecné relevantni pro operacni program zaméreny na technickou pomoc. Pokud
jsou aktivity v ramci tohoto opera¢niho programu zaméreny specificky na implementaci komunitné
vedeného mistniho rozvoje, mélo by to zde byt uvedeno.

7.4.2 Pokud je relevantni, planovana podpora udrzit elného
rozvoje m ést (€l. 87 odst. 3 pism. (a) navrhu obecného
nafizeni a €él. 7 odst. 2 a 3 navrhu specifického na Fizeni
k EFRR)

Orientacni pridél podpory na integrovana opatfeni udrziteIného rozvoje meést realizovana podle ¢lanku
7 odst. 2 navrhu specifického nafizeni k EFRR a orientacni pfidél podpory z ESF na integrovana
opatfeni (tabulka ¢. 20).Rozsah této ¢asti je maximalné 3500 znakl i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Tato kapitola bude zahrnovat informace o::

e Orientacni pfidél podpory na integrovana opatfeni udrzitelného rozvoje mést realizovana podle
¢lanku 7 odst. 2 navrhu specifického nafizeni k EFRR a orientaéni pfidél podpory z ESF na
integrovand opatreni tam, kde je vyuzito ESF pro G¢&ely téchto aktivit (tabulka €. 20).

« Kromé toho mlze ¢lensky stat uvést dalSi aspekty souvisejici s pfistupem k udrzitelnému
integrovanému rozvoji mést véetné vyuziti ITI &i jinych specifickych metod implementace,
jez maji zajistit integrovany pfistup, pokud je to nedilnou soucéasti daného operacniho
programu.

e Pokud se opatfeni integrovaného rozvoje meést spadajici pod ¢l. 7 odst. 2 nafizeni o ERDF
implementuji v ramci operac¢niho programu, mél by takovy operaéni program uvadét rozsah
zapojeni méstskych organu do fizeni takovych opatfeni (véetné vybéru operaci).

Ne vSechny operacni programy zahrnuji integrovana opatfeni pro udrzitelny integrovany rozvoj mést, a
proto plati, Ze pokud se takova opatfeni neplanuji, nevyZzaduje se vyplnéni této kapitoly. Tato kapitola
neni obecné relevantni pro opera¢ni program zaméfeny na technickou pomoc. Pokud jsou aktivity v
ramci tohoto opera¢niho programu zaméreny specificky na implementaci udrzitelného rozvoje meést,
mélo by to zde byt uvedeno.

Tab. €. 20 Orientaéni pfidél podpory z EFRR na integrovana opatfeni udrzitelného rozvoje mést podle
¢lanku 7 odst. 2 navrhu specifického nafizeni k EFRR a orientacni pfidél podpory z ESF na
integrovand opatreni

1. Fond 2. Orientac¢ni pridél podpory z Podil sloupce 2 na celkové
EFRR na integrovana opatfeni | alokaci fondu v rdmci opera¢niho
udrzitelného rozvoje mést podle programu (%)

¢lanku 7 odst. 2 navrhu
specifického nafizeni k EFRR a
orientacni pfidél podpory z ESF
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na integrovana opatfeni

Celkem EFRR

Celkem ESF

Celkem (EFRR + ESF)

Zdroj: Evropska komise

7.4.3 Pokud je relevantni, vyuziti integrované uzem  ni investice (ITI)
(jak je vymezena v €lanku 99 navrhu obecného na Fizeni) nad ramec
rozvoje m ést realizovaného podle élanku 7 odst. 2 navrhu
specifického na Fizeni k EFRR a indikativni rozd éleni zdroj G na
urovni jednotlivych prioritnich os

Rozsah této ¢asti je maximalné 5000 znakt i s mezerami, tedy cca 1,5 strany.

Bude uvedeno, zda bude aplikovan pfistup uvedeny v ¢l. 99 navrhu obecného nafizeni v dalSich
oblastech nad rdmec téch, které jsou pfedmétem kapitoly 7.5.2 pro oblasti udrzitelného rozvoje mést.
Pokud je planovano vyuziti tohoto pfistupu v jinych oblastech, nez které jsou uvedené v kapitole 7.5.2,
bude uvedeno:

- zda ITI pfedstavuji vyznamny ¢i Siroce vyuzivany nastroj implementace pro dany operacni
program;

- oblasti, kde budou ITI vyuzivany (je-li to znamo) nebo typy oblasti, maji-li byt konkrétni oblasti
vybrany pozdéji s uvedenim jak a dokdy ma byt o oblastech pokrytych ITI rozhodnuto, je-li to
relevantni;

- orientaéni finan¢ni alokace na ITI realizovanych na ramec finan¢ni podpory uvedené v kap.
7.5.2. (viz tabulka €. 21);

- opatfeni k zajiSténi fizeni a implementace ITI véetné koordinace mezi Fidicimi organy
operacénich programu, které finanéné pfispivaji k implementaci ITI.

Vyuziti ITI neni povinné. Vyplnéni tohoto oddilu proto v pfipadé, Ze se pro implementaci opera¢niho
programu ITI nepouZzivaji, neni povinné.

Tato kapitola neni obecné relevantni pro operacni program zaméfeny na technickou pomoc. Pokud
jsou aktivity v rdmci tohoto operacniho programu zaméfeny specificky na ITl, mélo by to zde byt
uvedeno.

Tab. ¢. 21 Orientacni finan¢ni alokace pro kazdé ITI realizovanych na ramec finanéni podpory uvedené
v kapitole 7.5.2 (agregovana ¢astka)

Prioritni osa Fond Orientaéni finanéni  alokace
(podpora EU) (EUR)

Prioritni osa 1 EFRR
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Prioritni osa 2 ESF

Celkem

- Zdroj: Evropska komise

7.4.4 Kde je relevantni, mechanismus Kk zajist é&ni koordinace s
aktivitami spoluprace a makroregionalnimi strategie mi a strategiemi
pro p fimoské oblasti

Kapitola obsahuje informace o provadéni meziregionalni a nadnarodni spoluprace v rdmci programu s
prijemci, ktefi se nachazeji alespon v jednom dalSim ¢lenském stéaté.

Rozsah této ¢asti je maximéalné 3500 znakul i s mezerami, tedy cca 1 strana.

- Bude uveden pfehled situaci, u kterych jsou vramci dot€eného operacniho programu
planovany operace s pfijemci nachazejicimi se alespon v jednom dalSim ¢&lenském staté,
predpokladany prispévek téchto operaci pro dosazeni cild programu a jejich pfinos pro cilové
Uzemi programu. Pokud je to relevantni, popis opatfeni, ktera zajisti auditni stopu a kontrolu

- Tato kapitola neni obecné relevantni pro operacni program zaméfeny na technickou pomoc.
Pokud jsou aktivity v rdmci tohoto opera¢niho programu zaméreny specificky na podporu nebo
propagaci meziregionalnich ¢ mezinarodnich aktivit v ramci jinych narodnich operacnich
prohram0, mélo by to zde byt uvedeno.

Pokud se Clensky stat a region Uc€astni aktivit makroregionalnich strategii a strategii pro pfimorské
oblasti, podle potfeb programové oblasti, jak je definoval ¢lensky stat, bude uveden pfinos
planovanych intervenci k témto strategiim.

Rozsah této ¢asti je maximéalné 3500 znakul i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Pokud je to relevantni, popis, jak byly makroregionalni strategie a strategie pro pfimorské oblasti
zohlednény pfi vymezeni specifickych cili a rozpracovani typd podporovanych operaci. Protoze se
makroregiondlni strategie a strategie pro pfimorské oblasti netyka vSech ¢lenskych statd ¢i regiond,
tento oddil mGZe zulstat nevyplnény. Pokud se vSak dotyéného ¢lenského statu &i regionu takova
strategie tyka, tento oddil je tfeba vyplnit. Pokud strategie neni pro konkrétni program relevantni nebo
pokud byly tyto aspekty dostate¢né rozpracovany v Dohodé o partnerstvi, je tfeba to v tomto oddile
vysveétlit.

Tato kapitola neni obecné relevantni pro operac¢ni program zaméfeny na technickou pomoc. Nicméné
pokud tento operac¢ni program vykazuje vyznamny pfispévek k makroregiondlni strategiii a strategii pro
pfimofské oblasti, mélo by to zde byt uvedeno.

Ceské republiky se tyka pouze problematika makroregionalnich strategii, konkrétné Strategie EU pro
Podunaji (Podunajska strategie), jejimz je Ucastnikem. V rdmci operacénich programd bude uvedeno,
jak a které investiéni priority, pfipadné nizSi ¢asti jejich struktury, jsou v souladu s/napliuji pilife a
prioritni oblasti prfipadné jednotlivé akce Akéniho planu Podunajské strategie.

V souladu s Radou schvalenym principem 3NE (troji neutrality — Zadné nové financni prostredky,
Zadna nova legislativa a Zadné nové institucionalni struktury) pro implementaci makroregionalnich
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struktury tak, aby vyhovovaly Podunajské strategii, ale v ramci OP uvést, jak a které investicni priority,
prfipadné nizSi casti jejich struktury, pokud takové existuji, prispéji k implementaci Podunajské
strategie. Mdze se tedy stat, ze néktery z OP nebude mit Zadny prispévek planovanych zasahd
k naplriovani makroregionalnich strategii a strategii pro pfimorské oblasti.

Reflexe Podunajské strategie do programovych dokumentd v CR by méla probihat pfedevsim
v oblastech, které pfirozené naplriuji cile Akéniho planu Podunajské strategie bez nutnosti vyraznéjSiho
zasahu do zaméreni toho kterého operacniho programu. Z hlediska reflexe Podunajské strategie
v operacnich programech by bylo vhodné do textu operacniho programu zaclenit pasaz shrnujici, ze
nékteré (Ize uvést i konkrétné) priority, které bude operacni program financovat, pfispivaji také
k naplnéni Podunajské strategie a jsou v souladu s jejim Akénim planem viz kap. 6.1.1.

Popis koordina¢nich mechanismd na nadnarodni ¢ mezinarodni drovni bude vychazet z popisu
koordinac¢nich mechanismd v textu Dohody o partnerstvi.

7.5. Zvlastni potreby zemepisnych oblasti nejvice
postizenych chudobou nebo cilovych skupin,
jimz nejvice hrozi diskriminace nebo socialni
vylouceni se zvlastnim zretelem na
marginalizované skupiny obyvatel a osoby se
zdravotnim postizenim (¢l. 87 odst. 4 pism. (a)
navrhu obecného nafrizeni)

V operaénim programu, pro ktery je tato problematika z hlediska jeho zamérfeni relevantni, bude
popsano, zda a jakym zpusobem budou oSetfeny zvlaStni potfeby zemépisnych oblasti nejvice
postizenych chudobou nebo cilovych skupin, jimz nejvice hrozi diskriminace nebo sociélni vylouceni,
se zvlastnim zfetelem na marginalizované skupiny obyvatel (zejména Romové) a osob se zdravotnim
postizenim, a pokud je to relevantni, pfispévek k integrovanym pfistupim vymezenym v Dohodé o
partnerstvi (¢lanek 87 odst. 4 navrhu obecného nafizeni).

Tato kapitola je relevantni pro vétSinu operacnich programl v ramci politiky soudrznosti. AvSak v
nékterym pripadech, zejména pokud jde o Uzce zaméfené rezortni programy bez vyznamné socialni
dimenze, nemusi byt tato kapitola relevantni. V takovych pfipadech neni tfeba tuto kapitolu vyplhovat.

Kapitola 7.5 neni obecné relevantni pro operacni program zaméfeny na technickou pomoc. Pokud
jsou aktivity v rdmci tohoto opera¢niho programu zaméreny specificky na implementaci integrovanych
feSeni pro oblasti a skupiny vyjmenované v této kapitole, mélo by to zde byt uvedeno.
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7.5.1 Zemépisné oblasti nejvice postizené chudobou/cilové
skupiny, jimz nejvice hrozi diskriminace

Rozsah této ¢asti je maximalné 7000 znakt i s mezerami, tedy cca 2 strany.

Bude obsazena identifikace cilovych zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou (napf. regiony
NUTS Il nebo LAU 1, dfive nazyvany jako NUTS IV, které maji miru ohrozeni chudobou 20
procentnich bodld nad celostatnim prameérem) nebo cilovych skupin, jimz nejvice hrozi diskriminace
(v€. vzdélavaci a uzemni segregace), zahrnutych do operaéniho programu, nebo cilové skupiny,
nejvice ohroZzené chudobou a popis jejich strategickych potreb.

Nejsou stanovena zadna omezeni ani zadné pozadavky, pokud jde o Groven, na jaké maji byt tyto
Udaje analyzovéany, ale ve vétSiné pfipadu by se méla analyza provadét na Urovni nizsi nez je Groven
regiont NUTS I, protoze jinak m(ze postradat smysl. Jako referenéni bod Ize vyuzivat regiony NUTS
Il & konkrétni administrativni regiony daného ¢lenského statu. Analyza mize zachazet i na Uroven
okoli, je-li to relevantni.

7.5.2 Strategie opera éniho programu k FeSeni zvlastnich
potfeb téchto zem épisnych oblasti / cilovych skupin nejvice
ohrozenych chudobou

Rozsah této ¢asti je maximalné 7000 znakt i s mezerami, tedy cca 2 strany.

Podkapitola bude obsahovat popis role a pfispévku fondl pfi implementaci strategie OP pro feSeni
zvlastnich potfeb. Bude uveden orientaéni celkovy pfispévek a obecné popsany planované aktivity, a
hlavni vysledky, které budou podpofeny za U¢elem FeSeni specifickych potreb.

Tab. €. 22 Pfehled pfinosu operacniho programu zaméfeného na konkrétni potfeby zemépisnych
oblasti/cilové skupiny nejvice postizené chudobou®

Cilem této tabulky je zachytit aktivity zaméfené na zemépisné oblasti / cilové skupiny nejvice ohrozené
chudobou z rGznych prioritnich os, které pfispivaji integrovanym zplGsobem ke snizeni chudoby v
zemépisnych oblastech oblastech / cilovych skupindch uvedenych vySe. Cilem této kapitoly neni
zachytit vSechny intervence v rdmci téchto prioritnich os / investiénich priorit, ale pouze ty, které jsou
zaméfeny na tyto zemépisné oblasti / cilové skupiny.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvaleni operaéniho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.

Cilova skupina / Hlavni typy planovanych Prioritni osa Investiéni Fond
Gzemni dimenze opatreni, které jsou soucéasti priorita
integrovanych feSeni

Zdroj: Evropskéa komise.

52 pokud operacni program zahrnuje rdzné kategorie regiont, muze byt potfebné ¢lenéni podle kategorie regionu.
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7.6. Zvlastni potreby zemépisnych oblasti, které
jsou postizeny vaznymi nebo stalymi
prirodnimi nebo demografickymi problémy (cl.
87 odst. 4 pism. (b) navrhu obecného narizeni)

Rozsah této Casti je maximalné 5000 znak( i s mezerami, tedy cca 1,5 strany.V operaénim programu,
pokud je to relevantni, bude popsano, zda a jakym zpusobem budou feSeny demografické problémy
regionll nebo zvlastni potfeby zemépisnych oblasti postizenych vaznymi a stalymi pfirodnimi nebo
demografickymi problémy (v souladu s ¢lankem 174 Smlouvy) a pfisluSny pfispévek k integrovanym
pfistupim vymezenym v Dohodé o partnerstvi (¢lanek 87 odst. 4 navrhu obecného nafizeni).

Tato ¢ast OP by méla oSetfit, pokud je pro néj tato problematika z hlediska jeho zaméreni relevantni,
zda a jakym zplsobem budou oSetfeny demografické problémy regiont v souladu se Spole¢nym
strategickym rdmcem.

Pokud ¢lensky stat v kapitole 7.1 poukazal na demografické problémy nebo zvlastni rozvojové potieby
v regionech, které jsou postizeny vaznymi a stalymi pfirodnimi nebo demografickymi problémy (jako
napf. nejsevernégjSi oblasti s velmi nizkou hustotou osidleni nebo ostrovy, pfihraniéni nebo horské
oblasti), mél by struéné shrnout, jak budou prostfednictvim operaéniho programu feSeny konkrétni
rozvojové potfeby nebo demografické problémy v SirSim kontextu.

Pokud je opera¢ni program implementovan vyhradné v regionech v souladu s ¢lankem 174 Smlouvy,
vSeobecna strategie programu a popis prioritnich os jiz bude uvadét oSetfeni této problematiky a tato
zvlastni ¢ast tudiz nebude v takto zamérenych programech zpravidla nezbytna.

Tato kapitola neni relevantni pro vSechny operacni programy. Pokud nebyly zadné demografické
problémy zddraznény v kapitole 7.1, nebo se néktery operaéni program regiony postizenymi vaznymi
nebo stalymi pfirodnimi nebo demografickymi problémy nezabyva, neni tfeba tento oddil vyplfovat.

Kapitola 7.6 neni obecné relevantni pro operacni program zaméfeny na technickou pomoc. Pokud
jsou aktivity v rAmci tohoto opera¢niho programu zaméfeny specificky na potfeby regiond vyjmenované
v této kapitole, mélo by to zde byt uvedeno.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvaleni operacniho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.
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7.7. Ufady a organy zodpovédné za fizeni, kontrolu
a audit a role partnert (¢l. 87 odst. 5 navrhu
obecného nafizeni)

7.7.1. Ufady a organy odpov é&dné za Fizeni, kontrolu a audit ( él. 87
odst. 5 pism. (a) a (b) navrhu obecného na Fizeni)

Bude uveden popis pfislusnych organu a partnerd (viz tabulka 23)

Tab. ¢. 23 Urceni jednotlivych organu a jejich kontaktni adaje

Ufad/Organ Nazev (fadu/organu, pfipadné | Vedeni (fadu (odpovédna
odbor ¢i oddéleni osoba)/organu

Ridici organ

Certifikaéni organ

Auditni organ

Organ, ktery obdrzi platby
od Komise

Zdroj: Evropska komise

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvéaleni opera¢niho programu a odpoveédnost za néj nese ¢lensky stat.

Ke kazdému organu bude uvedeno, jakym aktem mu byla pfisluSna funkce svéfena (usneseni vlady
CR, rozhodnuti ministra, apod.) a obecna specifikace hlavnich &nnosti.

7.7.2 Opatieni pf¥ijatd k zapojeni relevantnich partner a v
navaznosti na ¢€l. 5 navrhu obecného na Fizeni pf¥ipFipravé
operaénich program G a role partnerl p fi implementaci,
monitoringu a evaluaci opera ¢€niho programu - ¢€l. 87 odst. 5
pism. (c) navrhu obecného na Ffizeni

7.7.2.1 Role relevantnich partner G pfi pfFipravé, implementaci, monitoringu a evaluaci
opera €niho programu

Rozsah této ¢asti je maximéalné 14000 znaku i s mezerami, tedy cca 4 strany.
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1. Kratky souhrn procesu pfipravy opera¢niho programu, se zvlaStnim zamérfenim na partnerstvi,
zahrnujici:

— Popis organu, ktery zajiStuje koordinaci pfipravy OP a vefejné instituce pfimo zapojené do
tohoto procesu (jako napf. ministerstva) a jejich role v ramci pfipravy;

— popis zapojeni partnerd do pfipravy OP v souladu s ¢l 5 navrhu obecného nafizeni (tj. jejich
zapojeni do ex-ante hodnoceni; vymezeni priorit a souvisejicich specifickych cild, rozdéleni
alokace; definovani specifickych indikator(i programu a implementaci horizontélnich principu).
Tento popis bude zahrnovat:

0 jak byli partnefi vybrani;

0 seznam zapojenych partnerd (v pfiloze, vrozsahu maximélné 10 500 znak( i
S mezerami);

0 kroky prijaté k zapojeni Sirokého okruhu partneri a jejich aktivni spolutcasti, a to
véetné zpUsobu jejich zapojeni;

0 jaka byla hlavni pfidana hodnota partnerstvi pfi pfipravé OP, zejména pfipady, kdy
strategické rozhodnuti bylo vyznamné ovlivnéno partnery;

o hlavni vysledky konzultaci s partnery, véetné vyznamnych problémovych oblasti,
pfipominek a doporuceni ziskanych od vice partnerd.

2. Bude uveden popis, jak budou zapojeni relevantni partnefi podle ¢l. 5 navrhu obecného
nafizeni do implementace, monitoringu a evaluaci opera¢niho programu, véetné planovanych
opatfeni k zajiSténi jejich aktivni G€asti pfi implementaci programd, v€etné opatfeni v oblasti
dostupnosti a planovaného vyuziti prostfedkl technické pomoci.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléh&

rozhodnuti Komise o schvaleni opera¢niho programu a odpovédnost za ni nese ¢lensky stat.

7.7.2.2 Pro ESF: Globalni granty ( €lanek 6 (1) specifického na Fizeni k ESF)

Jak je stanoveno v clanku 6 (1) specifického nafizeni k ESF, U€ast socialnich partnert dalSich
zUcastnénych stran do implementace operacnich program( mize mit podobu globalnich grantd.

Rozsah této ¢asti je maximéalné 5000 znakul i s mezerami, tedy cca 1 strana.

Kde je to vhodné, Fidici organy urci, jakych ¢asti se budou tykat globalni granty pro socialni partnery a
dalSi zucastnéné strany, predevSim jde o nevladni organizace, v€etné indikativni finan¢ni alokace z
kazdé prioritni osy.

Tato kapitola neni obecné relevantni pro operac¢ni program zaméfeny na technickou pomoc.

7.7.2.3 Pro ESF, pokud je relevantni: Vy €lenéni prost fedk @ na budovani administrativni kapacity
(¢lanek 6 (2) a (3) specifického na Fizeni k ESF)

Jak je stanoveno v €l. 6.2 a 6.3 specifického nafizeni k ESF, Fidici organy opera¢niho programu, ktery
pokryva tzemi méné rozvinutych region(, pfechodového regionu nebo ¢lenského statu, ktery ma narok
na prispévky z Fondu soudrznosti, zajisti, Ze bude alokovana vhodné ¢astka zdroji z ESF na vytvareni
administrativni kapacity, na aktivity spolecné realizované socialnimi partnery a na vytvafeni kapacity
nevladnich organizaci.
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Rozsah této ¢asti je maximéalné 14000 znaku i s mezerami, tedy cca 4 strany.

Kde je to vhodné, Fidici organy uvedou:

< identifikaci vhodné (dle potfeb) alokace (Castky) prostfedkll z ESF na aktivity vedouci k
vytvafeni administrativni kapacity a na aktivity provadéné socialnimi partnery. Ur&i pfedmétné
prioritni osy a typy aktivit, které maji v umyslu podporovat (Skoleni, opatfeni k vytvareni siti,

posilovani socialniho dialogu...).

« identifikaci vhodné (dle potfeb) alokace (Castky) prostfedkl z ESF na aktivity vedouci k
vytvafeni administrativni kapacity nevladnich neziskovych organizaci. Také je nutné
specifikovat, jaké typy aktivit budou podporovany.

+ Tato kapitola je relevantni pro operac¢ni program zaméfeny na technickou pomoc, ktery
obsahuje spolufinancovani z ESF v pfipadé vyuziti technické pomaoci pro zajiStovani kapacit

pro socialni partnery a Nestatni neziskové organizace.

7.8. *Koordinace mezi fondy, mezi EZFRV, ENRF a
dalSimi unijnimi a narodnimi podpUirnymi
nastroji a také s EIB (Cl. 87 odst. 6 pism. (a)
navrhu obecného nafrizeni)

Mechanismus zajiSténi koordinace mezi EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF a dalSimi unijnimi a narodnimi
podpurnymi nastroji a EIB, se zohlednénim odpovidajicich opatfeni vymezenych ve Spole¢ném
strategickém ramci a pfiloze 1 navrhu obecného nafizeni.

Rozsah této ¢asti je maximalné 14000 znakl i s mezerami, tedy cca 4 strany.

V této Casti textu OP bude specifikovano zajisténi koordinace realizace OP na nasledujicich Grovnich:

s ostatnimi fondy fondy ESIF (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF);

s ostatnimi nastroji EU (Horizon 2020, LIFE +, the Connecting Europe Facility, Erasmus pro
vSechny, Asylovy a migracni fond, Program pro socialni zménu a inovace, atd.);

s relevantnimi narodnimi nastroji podpory, které pfispivaji k stejnym &i podobnym ciliim jako dany
operacni program, nebo které dopliuji intervence v ramci opera¢niho programu;

s EIB.

Tato ¢ast by méla obsahovat:

- ur€eni oblasti, ve kterych podpora z operaéniho programu bude vyuzita doplikové s vySe
uvedenymi zdroji pro dosazeni vybranych tematickych cilu;

- vysvétléni, jakym zplsobem budou vyuzity synergie a doplnkovost pro zajiSténi efektivity,
vcetné napf. provazanosti podpor z riznych nastroju pro podporu operaci;
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- popis koordina¢nich mechanismi pro kazdy zdroj financovani z vySe uvedenych a urceni
organll zodpovédnych za koordinaci v téchto oblastech, v€etné popisu struktury a uspofadani
(napf. vybory, konzultani procesy) pouzitych pro tento Ucel,

- popis usporadani pro zajiSténi koordinace s relevantnimi evropskymi programy uUzemni
spolupréace pusobicimi na stejném Gzemi.

PFi pfipravé popisu bude zohlednén obsah Dohody o partnerstvi. Popis koordinaénich mechanismi
mezi fondy SSR a ostatnimi narodnimi a unijnimi nastroji bude vychazet a doplfovat popis
koordinacnich mechanismi v textu Dohody o partnerstvi bez zbyteéného uvadéni duplicitnich
informaci (vzhledem k Dohodé o partnerstvi). V ur€itych pfipadech je mozné, Ze tato ¢ast operacniho
programu bude velmi stru¢na a bude se zaméfovat na velmi specifické mechanismy koordinace,
pfipadné muze odkazovat na Dohodu o partnerstvi, je-li tato komplexné pojata.

V pfipadé opera¢niho programu zaméfeného na technickou pomoc, by v této kapitole mélo byt
nastinéno, jak operacni program pfispéje k podporfe koordinace mezi fondy SSR s jinymi unijnimi a
narodnimi podpudrnymi nastroji a také s EIB.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvéaleni opera¢niho programu a odpoveédnost za néj nese ¢lensky stat.

7.9. Predbézné podminky (¢l. 87 odst. 6 pism. (b)
navrhu obecného nafrizeni)

Pro kazdou predbéznou podminku, stanovenou na zakladé ¢lanku 17 a pfilohy (xx), ktera je platna pro
operacni program, bude provedeno vyhodnoceni, zda je prfedbéznd podminka splnéna k datu
predlozeni Dohody o partnerstvi a opera¢niho programu, a pokud pfedbézné podminky splnény
nejsou, bude uveden popis opatfeni ke spinéni predbézné podminky, zodpovédny organ a ¢asovy plan
pro dané opatfeni v souladu se shrnutim pfedlozenym v Dohodé o partnerstvi.

Dle ¢lanku 17 navrhu obecného nafizeni by mél ¢lensky stat predlozit Komisi informace o platnosti
pfedbéznych podminek a o plnéni platnych predbéznych podminek. Informace, které se ktéto
problematice vztahuji, mohou byt pfedlozeny ve zvlastnich vysvétlujicich dokumentech pfedlozenych
s operacnim programem. Nicméné tyto informace mohou byt zahrnuty rovnéz do této ¢asti opera¢niho
programu jako doplnéni k tabulce €. 24.

Upozornéni: nebyly stanoveny zadné tematické predbézné podminky pro technickou pomoc. Nicméné,
obecné predbézné podminky se vztahuji na prioritni osy zaméfené na technickou pomoc, proto jsou
tabulky 24 a 25 relevantni také pro opera¢ni program zaméfeny na technickou pomoc. Tabulka 26
tematickych predbéznych podminek neni pro tyto programy relevantni.

Na tomto misté budou zahrnuta veSkera nezbytna vysvétleni a dodate¢né informace doplfiujici vySe
uvedené tabulky. Rozsah této ¢asti je maximalné 14000 znaku i s mezerami, tedy cca 4 strany.
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7.9.1 Uréeni platnych p fedbéznych podminek a vyhodnoceni
jejich pIn éni (tabulka 24)

Tato tabulka vymezi veSkeré platné obecné a tematické pfedbézné podminky opera¢niho programu
véetné téch, které byly zahrnuty do Dohody o partnerstvi, ale které jsou platné pro priority daného
operaéniho programu a jejichz splnéni nebo nespinéni ovliviiuje implementaci programu. Pro kazdou
platnou pfedbéznou podminku je nezbytné urcit, ke kterym prioritnim osam se vztahuje a oznacit a,
pokud je to nutné, vysvétlit, kterd kriteria jsou splnéna nebo nesplnéna.

Tab. &. 24: Vymezeni pfislusnych predbéznych podminek a jejich pInéni

Pfedbézna | Prioritni osa Splnéni Kriteria Splnéni Odkaz u splnénych | Vysvétleni
podminka | nebo osy, ke predbézné | spinéni kritérii podminek (tak, kde je to
k'Eerynj vse, podminky ANO / NE (odkaz na strategie, vhodné)
predbézna ANO /NE/ pravni akt nebo jiny
podminka s x we 1
] castecné pfislusny dokument,
vztahuje . ,
véetné odkazu na
odpovidajici

kapitoly, odstavce
nebo paragrafy,
dopInéné webovym
odkazem nebo
pFistupem k celému
textu)

Zdroj: Evropska komise

7.9.2 Popis opat Feni, ktera maji byt provedena, aby bylo dosazeno
spln éni pfedbéZznych podminek, zodpov édné organy a odpovidajici
harmonogram pro napln éni pfislusnych opat Feni (tabulky 25 a 26)

Nize uvedené tabulky vymezi veSkeré platné obecné a tematické predbézné podminky operacniho

programu, které jsou zcela nesplnéné nebo které jsou c¢astecné naplnéné (jak je uvedeno v tabulce ¢.
24 vySe) v dobé predlozeni operaéniho programu.

Tab. ¢. 25: Popis opatfeni, kterd musi byt provedena, aby bylo dosazeno splnéni pfisluSnych obecnych
predbéznych podminek

Nesplnéna Opatfeni, kterd | Termin splnéni Organy zodpovédné za plnéni
nebo CasteCné | Nespinéna je nutno (datum)
spInéna kriteria pfijmout
obecné
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predbézna
podminka

1.X

Opatreni 1

Termin pro
naplnéni
opatfeni 1

Opatreni 2

Termin pro
naplnéni
opatfeni 2

Zdroj: Evropska komise

Tab. ¢. 26: Popis opatfeni, ktera musi byt provedena, aby bylo dosaZzeno spInéni pfislusnych

tematickych predbéznych podminek

Opatfeni, ktera

Termin splnéni

Organy zodpovédné za pInéni

Nesplnéna
nebo Castené | Nesplngna | Musi byt prijata (datum)
spinéna kriteria
tematicka
predbézna
podminka
1.X Opatfeni 1 Termin pro
naplnéni
opatreni 1
Opatfeni 2 Termin pro
naplnéni
opatreni 2

Zdroj: Evropska komise
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7.10. Snizovani administrativni zatéze pro
prijemce (Cl. 87 odst. 6 pism. (c) navrhu
obecného nafizeni)

Souhrn vyhodnoceni administrativni zatéze pro pfijemce a, pokud je to nezbytné, planovanych opatfeni
(a jejich harmonogram) ke snizovani administrativni zatéze pro pfijemce.

Rozsah této ¢asti je maximalné 7000 znakil i s mezerami, tedy cca 2 strany.

Souhrn vyhodnoceni administrativni zatéze a planovana opatfeni budou obsahovat rovnéz nasledujici
informace:

« Vyhodnoceni administrativni zatéze pro pfijemce vcetné ureni hlavnich zdroji administrativni
zatéze v programovém obdobi 2007-2013, popis opatfeni, ktera jiz byla pfijata ke snizeni
administrativni zatéze pro programové obdodi 2014-2020, a potencialni mozna opatreni
k dalSimu snizovani zatéze, sodkazy na statistické Udaje a zavéry evaluaci a studii
v pfipadech, kdy to bude mozné.

« Hlavni (ne v8echna - vyzadovan je pouze souhrn) planovana opatfeni ke snizovani
administrativni zatéze pro pfijemce s indikativnim ¢asovym planem (napf. koneény termin),
véetné vyuziti ziednoduSenych nakladud, pokud je to relevantni.

* V pfipadé opera¢niho programu zaméfeného na technickou pomoc jsou pfijemci spadajici pod
tuto kapitolu organy vyuzivajici technickou pomoc. Popis opatfeni pfijatych ke snizeni
administrativni zatéze pfijemcl z jinych programd by mél byt popsan v popisu jednotlivych
prioritnich os.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvéaleni operacniho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.

Snizovani administrativni zatéZe pro pfijemce bude nastaveno v souladu s usnesenim vlady CR ze dne
21. bfezna 2012 ¢. 184 o doporucenich ke zjednoduseni administrativni zatéze pro Zadatele a pfijemce
pA cerpéani finanénich prostfedkd z fondd Evropské unie v programovém obdobi 2014-2020 a déle
budou reflektovany v rdmci OP nasledujici principy:

« pouzivani jednotné terminologie v podminkdch CR tak, aby byla pro vSechny subjekty
implementaéni struktury jednotna a srozumitelna a byla v souladu s pravnimi predpisy EU a CR.
Cilem je jednotné vyuZzivani zakladnich pojmd napri¢ OP. Jednotna terminologie musi byt vyuzita
pfitvorbé fizené dokumentace a ve vystupech jednotlivych subjektd implementacéni struktury

a také p#i konzultacich se zadateli a pfijemci.

e nastaveni jednotlivych procest od podani projektové zadosti aZz po jeji schvaleni a to tak, aby
jednotlivé procesy a postupy na sebe navazovaly a mély jednoznaéné stanoven svij pocatek
a konec a také predchéazejici a navazny proces. V neposledni fadé je nutné jednoznac¢né nastavit
Ihaty jednotlivych procesd tam, kde je to mozné. Tyto Ihdty pak musi byt soucasti internich
dokumentd Fdiciho organu a musi byt dodrZzovany. Cilem je dosahnout jejich méreni,
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vyhodnoceni a nasledné také zkraceni v pripadé, Ze budou identifikovany nedostatky v této
oblasti.®®

+ vénovat pozornost systému konzultace a prace RO / ZS s 7adateli a pfijemci a umoZnit vyménu
zkuSenosti mezi Zadateli / pfijemci s pfipravou a realizaci projektu.

e zabezpecit optimalni miru elektronizace celého procesu pripravy projektovych zadosti, jejich
podani (véetné priloh), administrace projektovych zadosti, systému hodnoceni a vybéru projektd,
administrace monitorovacich zprav a zadosti o platbu.

% Detailné bude tato ¢ast popsana v ,Metodickém pokynu pro zpracovatele manualt operaénich program(, kde budou rovnéz
specifikovany dusledky v pfipadé nedodrzeni tohoto metodického pokynu.
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7.11. Horizontalni principy (¢l. 87 odst. 7 navrhu
obecného narizeni)

7.11.1 Udrzitelny rozvoj

Bude uveden popis konkrétnich opatfeni ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi, G¢innému vyuzivani
zdrojli, zmirfovani klimatickych zmén a pfizplsobovani se zméné klimatu, odolnosti vaéi zivelnym
pohromém a prevenci a fizeni rizik pfi vybéru operaci.

Rozsah této ¢asti je maximalné 5500 znak( i s mezerami, tedy cca 1,5 strany.

Kde je to vhodné, bude uveden popis, jak jsou vySe uvedené aspekty brany v Gvahu pfi vybéru
projektd, s ohledem na konkrétni prioritni osy.

Tato kapitola podléha Ffadné zdivodnénému posouzeni ze strany c&lenského statu, pokud jde o
relevanci horizontalnich principl na obsah a cile programu. Pokud ma clensky stat za to, Ze
horizontalni princip neni pro pfedmétny operac¢ni program relevantni, Ize do této kapitoly uvést
zdavodnéni takového nazoru.

Pokud je ¢ast informaci (nebo vSechny informace) uvedena v Dohodé o partnerstvi, Ize uvést odkaz.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvéaleni opera¢niho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.

7.11.2 Rovné pFilezitosti a ochrana p fed diskriminaci

Rozsah této ¢asti je maximalné 5500 znak( i s mezerami, tedy cca 1,5 strany.

Zde bude uveden popis zvlaStnich opatfeni, jeZz maji podporovat rovné prilezitosti a zabranit
diskriminaci na zékladé pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, ndbozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace v prabéhu pfFipravy, koncipovani a provadéni
operaéniho programu, a to zejména v souvislosti se zajisténim pristupu k financovani s ohledem na
potfeby jednotlivych cilovych skupin ohrozenych takovou diskriminaci a zejména pozadavky na
zajiSténi pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

Popis bude obsahovat alespori:

- Vymezeni konkrétnich cilovych skupin, které mohou mit omezeny pfistup k ziskani podpory
nebo jsou ohrozeny diskriminaci a popis opatfeni, jakym zptisobem bude toto ohrozeni feSeno;

- Zpusoby propagace podpory téchto opatfeni pfi vybéru projektd a implementaci;

- Zpusob monitorovani a vyhodnocovani opatfeni pfijatych k zajiSténi implementace téchto
uvedenych principl a jak budou vysledky monitoringu a evaluace dale zohlednény.

- Kde je to vhodné, budou uvedena konkrétni opatfeni, jez maji byt realizovana za Ucelem
podpory rovnosti prilezitosti a pfedchazeni diskriminaci, s odkazem na investi¢ni prioritu i
priority daného OP (povinné v pfipadé ESF);

Tento oddil podléhd fadné zddvodnénému posouzeni ze strany ¢lenského statu, pokud jde o relevanci
horizontalnich principl na obsah a cile programu. Pokud ma ¢lensky stat za to, Zze horizontalni princip
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neni pro pfedmétny operaéni program relevantni, Ize do tohoto oddilu uvést zdavodnéni takového
nazoru.

Kde je ¢ast téchto informaci jiz obsazena v Dohodé o partnerstvi, je mozné uvést pfislusny odkaz.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvaleni operacniho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.

7.11.3 Rovnost Zen a muz U

Zde bude uveden popis pfinosu OP k prosazovani rovnosti Zzen a muzd a pfipadné déale opatfeni
k za¢lenéni hlediska rovnosti zen a muz{i na Urovni opera¢niho programu a operaci.

Rozsah této ¢asti je maximalné 5500 znak( i s mezerami, tedy cca 1,5 strany.

- Popis by mél zahrnovat mimo jiné: Pfispévek opera¢niho programu k podporfe rovnosti zen a
muz( s uvedenim specifickych potfeb pro tuto oblast;

- Naplanované aktivity k zajiSténi rovnosti Zzen a muzd na arovni programu véetné zpUsob(y
propagace podpory téchto opatfeni pfi vybéru projekt a implementaci;

- Zpusob monitorovani a vyhodnocovani opatfeni pfijatych k zajiSténi implementace téchto
uvedenych principl a jak budou vysledky monitoringu a evaluace dale zohlednény. Kde je to
vhodné — konkrétni opatfeni, jez maji byt realizovana za u¢elem podpory rovnosti muza a Zen,
s odkazem na investi¢ni prioritu ¢i priority daného OP (povinné v pfipadé ESF).

Tato kapitola podléha fadné zdivodnénému posouzeni ze strany c&lenského statu, pokud jde o
relevanci horizontalnich principi na obsah a cile programu. Pokud se ¢lensky stat domniva, Ze
horizontalni princip neni pro dany operac¢ni program relevantni, vtéto Casti uvede prislusné
zdavodnéni takovéhoto pfistupu.

Pokud je ¢ast informaci (nebo vSechny informace) uvedena v Dohodé o partnerstvi, Ize uvést odkaz.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvéaleni opera¢niho programu a odpoveédnost za néj nese ¢lensky stat.

7.12. Prilohy OP (dolozeny jako pfrilohy tisténé
verze)

7.12.1 Seznam velkych projekt , jejichz realizace je v pr Ubéhu
programoveho obdobi planovana ( €l. 87 odst. 2 pism. (e))
(Tab. €. 27)
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Tab. €. 27: Seznam velkych projektt

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvéaleni operacniho programu a odpovédnost za néj nese ¢lensky stat.

Nazev Planovany termin Planované Planované Investiéni Prioritni osa
oznameni/predlozeni datum datum priorita
Zadosti o velky zahajeni ukoncéeni

projekt Komisi implementace | implementace

(rok, ctvrtleti))

(rok, Gtvrtleti) (rok, Ctvrtleti)

Zdroj: Evropska komise

7.12.2 Vykonostni ramec opera éniho programu **

Prehledovéa tabulka je generovana automaticky ze SFC na z&kladé tabulek k jednotlivym prioritnim
osam.

Tab. €. 28: Vykonostni rAmec operac¢niho programu

Prioritni Faze implementace, | Mérna jednotka Hodnota Cilova hodnota
osa (s finanéni, vystupovy (pokud je milniku v r. milniku k roku 2022
rozdélenim nebo vysledkovy nutné) 2018
podle indikator
fondl a
kategorie
regionu)

Zdroj: Evropska komise, doplnéno MMR-NOK

7.12.3 Seznam relevantnich partner 0 zapojenych do p Fipravy opera €éniho
programu

Rozsah této ¢asti je maximalné 10500 znakd.

Seznam bude doplhovat popis partnerskych dohod a zapojeni partner( v kapitole 7.1.

Upozornéni: Podle ¢lanku 87 odst. 10 navrhu obecného nafizeni tato kapitola nepodléha rozhodnuti
Komise o schvéaleni opera¢niho programu a odpoveédnost za néj nese ¢lensky stat.

% pozadavek na vykonnostni rimec v pfipadé technické pomoci zavisi na vysledcich vyjednani o vykonnostni rezervé.
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7.12.4 Pr¥ilohy (nahrano do SFC 2014 jako samostatné soubory)

e Predbézné znéni zpravy o ex-ante hodnoceni, v€etné shrnuti (povinné) (¢l. 48 odst. 2
navrhu obecného nafizeni)

+ Dokumentace k posouzeni platnosti a naplnéni ex-ante kondicionalit (je li potfebné)

« Vyjadfeni vnitrostatnich organa, které se zabyvaji horizontalnimi proncipy na oddily kapitoly
7.11.2 a 7.11.3 (¢lanek 87 odst. 7 pism. c) navrhu obecného nafizeni) (je li potfebné)

* RozSifena narodni verze textu operac¢niho programu (je li potfebné)

Rozsifena narodni verze textu operaéniho programu je volitelny prvek. Clensky stat neni povinen jej
predlozit EK a nepodléha rozhodnuti EK o schvéleni opera¢niho programu. Mdze byt ve forméatu
zvolenému ¢lenskym statem pouzit k nastinéni cill a obsahu operaéniho programu, véetné intervencni
logiky a to dle potreby pro Gcely konzultaci a vzajemné komunikace.

Tam, kde je to nutné, muze tato ¢ast také uvadét obsah kazdé jednotlivé prioritni osy.

Navrhovany format (nahrani samostatného souboru pfimo do SFC 2014 bez strukturovanych dat)
umoznuje ¢lenskému statu pouzit strukturu a forméatovani, které povazuje za nejvhodnéjsi. To také
znamena, ze v tomto pfipadé nejsou zadna omezeni na pocet pouzitych znakd.

Upozornéni: Tento dokument dopliuje zavazné ¢asti operacniho programu. Nenahrazuje Zadnou z
¢asti, pro které jsou pozadavky na format popsané v modelu, ktery ma byt pfijat prostfednictvim
provadéciho aktu. VSechny Udaje vyZzadované ve strukturované podobé musi byt prfedloZzeny v souladu
s pozadavky €l. 87 navrhu obecného nafizeni.

V pFipadé rozporu mezi pfedlozenymi strukturovanymi daty (tj. dle formalniho obsahu opera¢niho
programu) a rozSifené narodni verze (neni soucasti formalniho obsahu opera¢niho programu podle
¢1.87 navrhu obecného nafizeni), maji strukturované Udaje pfedloZzené v pozadovaném formatu
prednost .

8. DUSLEDKY NEDODRZENI METODICKEHO
DOKUMENTU

V pfipadé, ze Fidici orgdn nezpracuje program v souladu s pozadovanymi standardy uvedenymi
v tomto metodickém dokumentu, nebude predloZen viadé CR ke schvéleni.

129



9. SEZNAM ZKRATEK

AO
CBA
CLLD

EIB
EK
EFRR
ENRF
EP
ESF
EU
EUS
EZFRV
FS
GS
HDP
HPR
CHKO

JAP
MAS
MEPS
MF
MMR

Auditni organ; Odbor Auditni organ - Centralni harmoniza¢ni jednotka (MF)

Analyza nakladu a pfinost (Cost — Benefit Analysis)

Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit
Ceska republika

Evropska investi¢ni banka

Evropska komise

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky namorni a rybarsky fond
Evropsky parlament

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Evropska tGzemni spoluprace
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Fond soudrznosti

Generalni sekretafi

Hruby domaci produkt

Hospodarsky problémové regiony
Chranéna krajinna oblast

Informacéni a komunikaéni technologie
Individualni projekty

Integrované plany rozvoje uzemi
Informacni systém

Informacni technologie

Integrované Gzemni investice

Srovnavaci prehled Unie inovaci (Innovation Union Scoreboard)

Spolec¢ny akéni plan

Mistni akéni skupina

Meziresortni expertni pracovni skupina
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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MMR-NOK

MO
MS2014+
MV

MZP

NCI 2014+
oP

PCO

PPP

SEA
SF
SPR
SRR
SSR
SU
TC
TO
uo
VaVv
VZ
YEI
S
7

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o

partnerstvi

Metropolitni oblasti

Monitorovaci systém pro programové obdobi 2014-2020
Monitorovaci vybor

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni ¢iselnik indikator

Operacni program

Platebni a certifikacni organ; Odbor Narodni fond (MF)
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)
Pracovni skupina

Periferni tzemi

Rozvojova centra

Ridici a koordina&ni vybor

Ridici organ

Sidelni aglomerace

Posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi (Strategic Environmental Assessment)
Strukturdlni fondy

Statem podporované regiony

Strategie regionalniho rozvoje

Spoleény strategicky ramec

Stabilizovana uzemi

Tematicky cil

Tematické okruhy

Urbanizované oblasti

Véda a vyzkum

Vyroéni zprava

Iniciativa pro podporu zaméstnanosti mladych lidi
Zprostredkujici subjekt

Zavérecnd zprava
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PRILOHA C. 1: TEMATICKE CILE A INVESTI CNi
PRIORITY, PRIORITY UNIE V OBLASTI ROZVOJE
VENKOVA A AKVAKULTURY

Tematické cile z €l. 9 navrhu obecného na Fizeni a investi €éni priority/ priority Unie z na Fizeni
k jednotlivym fond @Gm
1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje ainov  aci;

EFRR

posilovani vyzkumné a inovacni infrastruktury a kapacit pro rozvoj vynikajici uUrovné
vyzkumu a inovaci a podpora odbornych stfedisek, zejména téch, jez jsou pfedmétem
celoevropského zajmu;

podpora podnikovych investic do inovaci a vyzkumu a vytvafenim vazeb a soucinnosti mezi
podniky, stfedisky vyzkumu a vyvoje a vysokosSkolskym vzdélavanim, zejména vyvoje
produktl a sluzeb, pfenosu technologii, socialnich inovaci a aplikaci vefejnych sluzeb,
stimulace poptavky, vytvareni siti, klastri a otevienych inovaci prostfednictvim inteligentni
specializace, podpora technického a aplikovaného vyzkumu, pilotnich linek, opatfeni k
véasnému ovéfovani produktl, schopnosti vyspélé vyroby a prvovyroby v oblasti klic¢ovych

technologii a $ifeni technologii pro véeobecné pouziti;ESF®

podpora vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci prostfednictvim postgradualniho
studia, odborné pfipravy vyzkumnych pracovnikd, vytvareni siti a partnerstvi mezi
vysokosSkolskymi institucemi, vyzkumnymi a technologickymi strfedisky a podniky;

2. ZlepSeni p Fistupu k informa €énim a komunika énim technologiim (IKT), jejich vyuZziti
a kvality:

EFRR
rozSifovani Sirokopasmového pfipojeni a zavadéni vysokorychlostnich siti a podpora
zavadéni vznikajicich technologii a siti pro digitalni hospodarstvi;
vyvijeni produktd a sluzeb v oblasti IKT, elektronického obchodu a zvySovani poptavky
po IKT;

posilovani aplikaci v oblasti IKT ur€enych pro elektronickou vefejnou spravu, elektronické
uceni, zaclenéni do informacni spolecnosti, elektronickou kulturu a elektronické
zdravotnictvi;.

ESF

zvySovani dostupnosti, vyuzivani a kvality informacnich a komunikaénich technologii
prostfednictvim rozvijeni pocitacové gramotnosti a elektronického uceni, investic do

%% Ve vazbé na tematické cile 1.- 7. neuvadi nafizeni ESF 2adné investiéni priority. Nafizeni ESF vSak v &l. 3 odst. 2 uvadi vycet
aktivit, skrze které budou investi¢ni priority z ¢l. 3 odst. 1 pfispivat i k dalSim tematickym cilim vyjma cild 8. — 11. Vy¢et téchto
aktivit z nafizeni ESF je uveden v kurzive.
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zacleriovani ob¢and do informacni spoleénosti (e-inclusion), elektronickych dovednosti a
souvisejicich podnikatelskych dovednosti;

3. ZvySeni konkurenceschopnosti malych a st fednich podnik G, odvétvi zem édélstvi
(v pFipadé EZFRV) a rybafstvi a akvakultury (v p Fipadé ENRF);

EFRR

ESF

podpora podnikani, zejména usnadnénim hospodarského vyuzivani novych myslenek a
podporou zakladani novych podnikd, mimo jiné prostfednictvim podnikatelskych
inkubatorG;vyvijeni a zavadéni novych obchodnich modeld pro MSP, zejména pro oblast
mezinarodniho obchodu;

podpora budovani a rozSifovani vyspélych kapacit pro rozvoj produktl a sluzeb;

podpora schopnosti malych a stfednich podnikd zapojovat se do procesu rdstu a inovaci;

zvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd tim, ze se podpofi
prizpusobivost podnikd a pracovnikd a zvysi se investice do lidského kapitalu;

4. Podpora p fechodu na nizkouhlikové hospoda fstvi ve vSech odv étvich:

EFRR

FS

podpora produkce a Sifeni obnovitelnych zdroji energie;
podpora energetické U¢innosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v podnicich;

podpora energetické G¢innosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl
v infrastrukturach, mimo jiné ve vefejnych budovach a v sektoru bydlenti;

vyvijeni a zavadéni inteligentnich rozvodnych systému nizkého a stfedniho napéti;

podpora nizkouhlikovych strategii pro vSechny typy oblasti, zejména méstské oblasti,
véetné podpory udrzitelné méstské mobility a adaptacnich opatfeni, jejichz cilem je
zmirnéni zmény klimatu;

podpora vyzkumu, inovaci a zavadéni nizkouhlikovych technologii;

podpora vyuzivani vysoce uc€inné kombinované vyroby tepla a elektfiny na zékladé
poptéavky po uzite€ném teple;

podpora vyroby a distribuce energie z obnovitelnych zdroju;
podpora energetické G¢innosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju v podnicich;

podpora energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji ve vefejnych
infrastrukturach a v sektoru bydlenti;

rozvoj inteligentnich distribuénich soustav na hladiné nizkého a stfedniho napéti;
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ESF

podpora nizkouhlikovych strategii pro vSechny typy oblasti, zejména meéstské oblasti,
véetné podpory udrzitelné méstské mobility a adaptacnich opatfeni, jejichz cilem je
zmirnéni zmény klimatu;

podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodéarsstvi, které bude odolné viéi zméné klimatu,
bude G¢inné vyuzivat zdroje a bude udrzitelné zhlediska zivotniho prostredi,
prostfednictvim reformy systémda vzdélavani a odborné pfipravy, pfzpusobeni
dovednosti a kvalifikaci, zvySovani kvalifikace pracovnikd a vytvareni novych pracovnich
mist v odvétvich souvisejicich se zivotnim prostfedim a energii.

Podpora p Fizp tsobeni se zm éné klimatu, p fedchazeni rizik im a Fizeni rizik:

EFRR a FS

podpora investic za Ucelem pfizpasobeni se zméné klimatu;

podpora investic k feSeni specifickych rizik, zajiSténi odolnosti viéi katastrofam a vyvoj
systému pro zvladani katastrof;

Ochrana Zivotniho prost Fedi a podpora U €éinného vyuzivani zdroj :

EFRR

feSeni dulezitych potfeb investic do odpadového hospodéarstvi za uUcelem pInéni
pozadavku acquis Unie tykajiciho se oblasti zivotniho prostredi;

feSeni dllezitych potfeb investic do vodniho hospodérstvi za ucelem plnéni pozadavki
acquis Unie tykajiciho se oblasti zivotniho prostredi;

ochrana a obnova biologické rozmanitosti, ochrana a obnova pudy a podpora
ekosystémovych sluzeb, véetné sité NATURA 2000 a ekologickych infrastruktur;

opatfeni ke zlepSeni Zivotniho prostfedi ve méstech, véetné regenerace starych
pramyslovych areald a omezovani znecisténi ovzdusi.

FS
feSeni vyznamnych potfeb investic v odpadovém hospodarstvi s cilem splnit poZadavky
acquis Unie v oblasti zivotniho prostredi;
feSeni vyznamnych potfeb investic ve vodnim hospodarstvi s cilem splnit pozadavky
acquis Unie v oblasti zivotniho prostredi;
ochrana a obnova biologické rozmanitosti, napf. prostfednictvim ekologickych
infrastruktur,;
zlepSovani méstského prostfedi, regeneraci dfive zastavénych Gzemi (brownfields) a
snizenim znecisténi ovzdusi.

EFRR
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ochrana, propagace a rozvoj kulturniho a pfirodniho dédictvi;

podpora inovaénich technologii s cilem zlepSit ochranu Zivotniho prostfedi a ucinnost
zdroji v odpadovém hospodarstvi, vodnim hospodarstvi, ochrané pudy a s cilem snizit
znecisténi ovzdusi;

podpora pramyslové pfemény smérem k ekonomice G¢inné vyuzivajici zdroje a podpora
rastu udrzitelného z hlediska Zivotniho prostfedi;

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstra novani prekazek v kli éovych sitovych
infrastrukturach:

EFRR

podpora multimodalniho jednotného evropského dopravniho prostoru prostfednictvim
investic do transevropské dopravni sité (TEN-T);

rozvoj nizkouhlikovych dopravnich systému Setrnych k zZivotnimu prostfedi, véetné fi¢ni a
namorni dopravy, pfistavd a multimodalnich spojent;

vytvofeni a obnova komplexniho, kvalitniho a interoperabilniho Zelezni¢niho systému;
FS

podpora multimodalniho jednotného evropského dopravniho prostoru prostfednictvim
investic do transevropské dopravni sité;

rozvoj nizkouhlikovych dopravnich systémua Setrnych k zivotnimu prostfedi a podpora
udrzitelné meéstské mobility, véetné Ficni a namorni dopravy, pfistavd a multimodalnich
spojent;

rozvoj a obnova komplexnich, vysoce kvalitnich a interoperabilnich zelezni¢nich systémd;

EFRR

zvySovani regionalni mobility prostfednictvim pfipojeni sekundarnich a terciarnich uzl(
k infrastrukture sité TEN-T;

rozvoj inteligentnich systémi pro rozvod, skladovani a pfepravu zemniho plynu a
elektfiny;

8. Podpora zam éstnanosti a podpora mobility pracovnich sil:
EFRR

rozvoj podnikatelskych inkubatort a investiéni podpora samostatné vydéleéné cinnosti
a zakladani podnikd;

podpory rdstu podporujiciho zaméstnanost rozvojem vnitfniho potencidlu jako soucéasti
Uzemni strategie pro konkrétni oblasti, véetné pfemény upadajicich primyslovych oblasti
a zlepSeni dostupnosti a rozvoje zvlastnich pfirodnich a kulturnich zdroj(;

iniciativy mistniho rozvoje a podpora subjektl poskytujicich mistni sluzby zamérené na
vznik novych pracovnich mist, pokud tato opatfeni nespadaji do oblasti pusobnosti
narizeni (EU) €. [...]/2012 [ESF];
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ESF

investovani do infrastruktury pro vefejné sluzby zaméstnanosti.

pfistup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani a neaktivni osoby, véetné mistnich
iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility pracovnikd;

trvalé zac¢lenéni mladych lidi, zejména téch, ktefi nemaji zaméstnani a nejsou v procesu
vzdélavani nebo odborné pfipravy, do trhu préace;

samostatna vydéle¢na ¢innost, podnikani a zakladani podniku;

rovnost Zzen a muzl a sladéni pracovniho a soukromého Zivota;

pomoc pracovnikim, podnikim a podnikatelim pfizplsobovat se zménam;
aktivni a zdravé starnuti;

modernizace a posileni instituci trhu prace, v€etné opatfeni pro zlepSeni nadnéarodni
mobility pracovnikd.

EUS (nad ramec investiénich priorit EFRR)

integrace preshrani¢nich trhd prace, v€etné preshrani¢ni mobility, spoleénych mistnich
iniciativ na podporu zaméstnanosti a spole€ného odborného vzdélavani.

9. Podpora socidlniho za €lenovani a boj proti chudob  é:

EFRR

ESF

investice do zdravotnické a socialni infrastruktury, které pfispivaji k vnitrostatnimu,
regionalnimu a mistnimu rozvoji, snizovani nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav,
a prechod od institucionalnich ke komunitnim sluzbam;

podpora materialni, hospodafské a socialni obnovy zanedbanych méstskych a
venkovskych komunit a oblasti;

podpora socialnich podniku.

aktivni zaclefiovani, zejména za Uc¢elem zvySovani zaméstnatelnosti;
integrace marginalizovanych spolec¢enstvi, jako jsou Romové;

boj proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického puvodu, nabozenského
vyznani nebo pfesvédceni, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexualni orientace;

zlepSovéani pfistupu k dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, véetné
zdravotnictvi a socialnich sluzeb obecného zajmu;

podpora socialni ekonomiky a sociélnich podnikd;

strategie pro mistni rozvoj s vedouci Ulohou komunit;

EUS (nad ramec investiénich priorit EFRR)

preshrani¢ni podpora rovnosti Zzen a muzud a rovnych pfileZitosti a pfeshraniéni podporu
socialniho zadlenéni.
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10. Investice do vzd élavani, dovednosti a celozivotniho u  €eni:

EFRR

ESF

investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni rozvijenim infrastruktury pro
vzdélavani a odbornou pfipravu.

predchazeni predéasnému ukoncéovani skolni dochazky a jeho omezovani, podpora
rovného pfistupu ke kvalitnimu pfedSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani;

zlepSovani kvality, U¢innosti a otevienosti terciarnino a rovnocenného vzdélavani, aby se
zvysSila U¢ast a Grovné dosazeného vzdélanti;

zlepSovéani pfistupu k celozivotnimu uéeni, zdokonalovani dovednosti a schopnosti
pracovnikll a zvySovani vyznamu systému vzdélavani a odborné pripravy pro trh prace,
vCetné zlepSovani kvality odborného vzdélavani a pripravy a zavedeni a rozvoje
programu uceni zalozeného na pracovni €innosti a uénovskych programd, jako jsou
dudlni vyukové systémy;

EUS (nad ramec investi¢nich priorit EFRR)

vypracovani a naplhovani spoleénych programu vzdélavani a odborné pfipravy.

11. Posilovani institucionalni kapacity a 0 €inné ve fejné spravy:

EFRR

FS

ESF

zvySovani institucionalni kapacity a zlepSovani uc¢innosti vefejné spravy prostfednictvim
posilovani institucionalni kapacity a ucinnosti organd vefejné spravy a vefejnych sluzeb
souvisejicich s provadénim EFRR, jez pfispivaji k realizaci opatfeni podporovanych
z ESF v oblasti institucionalni kapacity a G¢innosti vefejné spravy.

zlepSovani institucionalni kapacity a Gcinné vefejné spravy posilovanim institucionalni
kapacity a Uu¢inné vefejné spravy a verejnych sluzeb souvisejicich s provadénim Fondu
soudrZnosti.

investice do institucionalni kapacity a vykonnosti vefejné spravy a verejnych sluzeb za
Ucelem reforem, zlepSovani pravni Gpravy a radné spravy.

Tato investicni priorita je pouZitelna pouze na Uzemi ¢lenskych statd, které maji alespon
jeden region arovné NUTS 2 podle definice v €l. 82 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) €. [...]
nebo v ¢lenskych statech zplsobilych pro podporu z Fondu soudrznosti;

vytvareni kapacit v pfipadé zic¢astnénych stran, které provadéji politiky zaméstnanosti
a vzdeélavani a socialni politiky a odvétvové a izemni pakty za G€elem podniceni reforem
na celostatni, regionalni a mistni drovni.

EUS (nad ramec investiénich priorit EFRR)
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podpora pravni a spravni spoluprace a spoluprace mezi obc¢any a institucemi.

Priority Unie v oblasti rozvoje venkova
EZFRV

1. podpora p fedavani znalosti a inovaci v zem édélstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech se zam érenim na tyto oblasti:

podpora inovaci a znalostni zakladny ve venkovskych oblastech;vyvijeni produktu
a sluzeb v oblasti IKT, elektronicky obchod a zvySovani poptavky po IKT;

posileni vazeb mezi zemédélstvim, potravinafstvim a lesnictvim a vyzkumem, vyvojem
a inovacemi;

podpora celozivotniho vzdélavani a odborné pfipravy v odvétvich zemédeélstvi a lesnictvi.

2. zvySeni konkurenceschopnosti v8ech druh G zemédélské ¢&innosti a zlepSeni
Zivotaschopnosti zem édélskych podnik G se zamérenim na tyto oblasti:

usnadnéni restrukturalizace zemédélskych podnikd, zejména podniki s nizkou mirou
Gcasti na trhu, podnikd orientovanych na trh v ur€itych odvétvich a podnik{, u nichz je
zapotfebi zemédélska diverzifikace;posileni vazeb mezi zemédélstvim, potravinarstvim
a lesnictvim a vyzkumem, vyvojem a inovacemi;

usnadnéni vstupu do zemédélského odvétvi, zejména generacéni obnovy v zemédélském
odvétvi.

3. podpora organizaci potravinového a nepotravina  fského Fetézce a Fizeni rizik
v zemeédélstvi se zam érenim na tyto oblasti:

lepSi zaclenéni prvovyrobcu do potravinového fetézce prostfednictvim programu jakosti,
podpory na mistnich trzich a v kratkych dodavatelskych fetézcich, seskupeni producentt
a mezioborovych organizaci a podpora dobrych zZivotnich podminek zvifat;

podpora fizeni rizik v zemédélskych podnicich.

4. obnova, zachovani a zlepSeni ekosysttm G s vazbou na zem édélstvi a lesnictvi se
zameérenim na tyto oblasti:

obnova, zachovani a posilovani biologické rozmanitosti, véetné oblasti sité Natura 2000
a zemédélskych ¢innosti vysoké pfirodni hodnoty, a sou¢asného stavu evropskeé krajiny;

zlepSeni vodniho hospodéfstvi a obhospodarovani pldy a pfispivani k plnéni cild RSV;
lepSi hospodareni s pudou, hnojivy a pesticidy a pfedchazeni erozim.

5. podpora G €inného vyuzivani zdroj G a podpora p fechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odv étvich zem édélstvi, potravina Fstvi a lesnictvi, ktera je odolna v Géi klimatu, se
zameérenim na tyto oblasti:

efektivnéjsi pouzivani vody v zemeédélstvi;
efektivnéjSi vyuzivani energie v zemédélstvi a pfi zpracovani potravin;

usnadnéni dodavek a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd, vedlejSich produktd,
odpadu, rezidui a jinych nepotravinarskych surovin pro Ucely biologického hospodarstvi;
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snizovani emisi sklenikovych plynd a amoniaku ze zemédélstvi a zlepSovani kvality
ovzdusi;

podpora pohlcovani uhliku v zemédélstvi a lesnictvi.

6. podpora socialniho za €lenovani, snizovani chudoby a hospoda f¥ského rozvoje ve
venkovskych oblastech se zam é&fenim na tyto oblasti:

usnadnéni diverzifikace, vytvareni a rozvoj malych podnikd a pracovnich mist;
posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech;

rozsSifeni dostupnosti, vyuzivani a kvality informacnich a komunikaénich technologii (IKT)
ve venkovskych oblastech.

Priority Unie v oblasti rozvoje ryba  Fstvi a akvakultury
ENRF

1. Podpora udrzitelného rybolovu a akvakultury G ¢inn éji vyuzivajicich zdroje
prost fednictvim zam éfeni na tyto oblasti

2. Podpora rybolovu a akvakultury zaloZzenych naino  vacich, konkurenceschopnosti a
znalostech, a to zam éfenim na tyto oblasti

3. Podpora provad éni spole €né ryba rské politiky

4. ZvySovani zam éstnanosti a Uzemni soudrznosti prost  Fednictvim t échto cil G
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PRILOHA C. 2: TYPOLOGIE UZEMi PRO VYMEZENi UZEMNI DIMENZE OP

Tematicky
cil (¢l. 9)

Investiéni
priorita

Tematicky
okruh

Oblast

podpory /
opatreni

Pripadre
neco
nizSiho

Rozvojova | Rozvojova | Rozvojova | Stabilizova
- | Gzemi - SA | Gzemi

uzemi

TO 1 -Trh
prace a
vzdélavani

TO 2 -
Funkéni
vyzkumny
a inovaéni
systém

TO 3 -
Konkuren
ceschopné

podniky

TO 4 -
Mobilita,
dostupnost
Sité,
energie

TO 5 -
Efektivni
sprava a
instituce

TO 6 -

- | na uzemi

Periferni
uzemi
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SPR

HPR

-| SPR - OR




Integrovan
Yy  rozvoj
uzemi

TO 7 -Boj

s chudobo

u, socialni
zaflefiovan
i a zdravi

TO 8 -
Zivotni
prostiedi

Legenda:

X — predpokladana standardni forma podpory pro dany typ Gzemi
X —mozna forma podpory pro dany typ Uzemi

N — podpora poskytovanda plosSné bez izemniho rozliSeni

0 — nepredpoklada se zadna forma podpory pro dany typ uzemi

Tematicky okruh odpovida vymezeni dle karty daného tematického okruhu
Tematicky cil koresponduje s ustanovenim ¢l. 9 ndvrhu obecného nafizeni

Investi €ni priorita je dana pFislusnym ¢lankem nafizeni pro EFRR, ESF a FS

e

Je mozno do tabulky uvést i pfipadné nizsi stavebni jednotky programového dokumentu

Barevna poli¢ka odpovidaji kategorizaci Uzemi dle Strategie regionalniho rozvoje:
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* Rozvojova Uzemi se dale ¢leni na:

(o]
o]
o

* Stabilizovana tzemi

e Periferni Gzemi

e Statem podporované regiony (SPR) se dale ¢leni na:

Metropolitni oblasti (MO)
Sidelni aglomerace (SA)
Rozvojova centra (RC)

0 Hospoda fsky problémové regiony

o Ostatni regiony
Kazdy fidici organ vyplhuje pouze polic¢ka pro jemu relevantni tematicky okruh. V pfipadé stanoveni relevance pro dany typ Uzemi vypliuje policka dle
legendy.
PRIKLAD:
Tematicky | Investiéni | Tematicky | Oblast Pripadre Rozvojova | Rozvojova | Rozvojova | Stabilizova | Periferni SPR SPR - OR
cil (¢l. 9) priorita okruh podpory /| néco uzemi GUzemi - SA | uzemi na uzemi | uzemi HPR

opatieni nizsiho

Posileni EFRREL 5, | TO 2 - text text 0
vyzkumu, | bod 1 (a):| Funkéni
technologic| posilovani | vyzkumny
kého vyzkumné | a inovaéni
rozvoje al a inova&ni | systém
inovaci infrastruktu

ry a kapacit

pro rozvoj

vynikajici

arovns

vyzkumu a

inovaci a
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podpora
vyzkumnyc
h stedisek,
zejména
téch, jez
jsou
piednttem
celoevrops
kého
zajmu;
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PRILOHA C. 3: TEMATICKE OKRUHY

Vymezené tematické okruhy by mély slouzit jako pfevodnik mezi Grovni narodnich rozvojovych priorit a
cild a prioritnich os u jednotlivych operaénich programd. Tematické okruhy analyzuji realitu Ceské
republiky v ekonomické a socialni oblasti a zaroven definuji aktivity, které by meély byt podporeny
z riznych program(l, aby bylo dosazeno cilt definovanych v narodnich rozvojovych prioritach. Ve
spolupraci s vybranymi gestory tematickych oblasti pod vedenim prof. M. Mejstfika byly tematické
okruhy (dale také ,TO") projednany se zastupci resortll, kraji, mést a obci a s dalSimi relevantnimi
partnery, jako jsou napf. zastupci sdruzeni zaméstnavatelll, zaméstnancu &i neziskovych organizaci.
TO budou vyuzity pro pfipravu Dohody o partnerstvi a pro blizSi specifikaci zaméreni budoucich
program0. Pfipravené karty TO by mély pfispét k nastaveni intervenéni logiky v programech, ¢imz
vyrazné prispéji k efektivnimu ¢erpéani z fondd SSR v programovém obdobi 2014-2020.

TEMATICKY OKRUH 1 - TRH PRACE A VZDELAVANI

Popis problém G feSenych v TO1.:

Spole&ensky a ekonomicky rozvoj CR bude ve stéle vétsi mife podminén vzdélanosti a tedy kvalitou
vzdélavaciho systému. Poroste vyznam vzdélani jako faktoru ekonomického a spole¢enského Uspéchu
jednotlivce i kvality zivota celé spole¢nosti. Na Ceském trhu prace poroste produktivni vyznam
kreativniho lidského intelektu a bude klesat vaha rutinni manualni prace. CR je mala oteviena
ekonomika s vlastni ménou bez vyznamnéjSich zasob nerostnych surovin a musi pocitat s
permanentnimi zménami komparativnich ekonomickych vyhod asrelativné c&astymi externimi
ekonomicko-finanénimi Soky, jak ostatné ukazala sou¢asna globalni ekonomicka krize.

Ceské Skolstvi je z pohledu zahraniéniho srovnani podfinancované, formalni vzdélavaci procesy jsou
vyraznym zpusobem ovliviovany pomérné prudkymi a velkymi demografickymi zmé&nami, které jsou
zabudovéany ve vékove strukture obyvatel. Vyvoj informacnich technologii a technologického pokroku je
rychlejSi nez v minulosti a stale vice méni ekonomické a spolecenské podminky. ZvySuje se potfeba
flexibility lidskych zdroji a jejich lidského kapitalu. Mala pozornost je vénovana vzdélavaci draze
skupiné déti a mladeze se specialnimi vzdélavacimi potfebami (a to jak s postizenim, tak tém, které
pochazeji z handicapujiciho socioekonomického prostfedi). Na rozdil od celkové populace, kde jsou
prfedcasné odchody ze vzdélavani sledovany reprezentativnim Setfenim, neni tato ohroZzena skupina
statistiky sledovana. Posileni vyZaduje i monitoring kvality vysledka vzdélavaci, vyzkumné a vyvojové
¢innosti na kazdé urovni vzdéldvaci soustavy, praktické vyuzivani dat k analytickym uacelim
a monitoringu kvality, kliCova je i komunikace a sdileni informaci mezi jednotlivymi institucemi ve
vzdélavani.

Ceské regionalni 3kolstvi neni schopno dostate¢né vyrovnavat handicapy znevyhodnénych &k
a rozvijet individualni potencial kazdého zaka. Problémy pretrvavaji nejen v pfipadé déti z vyloucenych
¢i ohrozenych skupin obyvatel — nizkd schopnost diverzifikace vyuky a individualizace se dotyka
kazdého zaka, v€etné nadanych a talentovanych zaka.

Pro kvalitu vzdélavani je zasadni kvalita uciteld a dalSiho pedagogického personalu. Kvalita pfipravy
absolventl pedagogickych fakult, prace ucitell a feditelt a jeji dopad na vysledky vzdélavanim nejsou
systematicky monitorovany. Velké rezervy jsou ve vyuZzivani kvalit fediteld jako manazer( a lidrd
vzdélavacich procesl a koucli zamérenych na pedagogické Fizeni orientované na vysledky vzdélavani
zakl. Regionalni rozdily v podilu nekvalifikovanych uciteld kopiruji miru socio-ekonomického

144




zaostavani regiont. Stav se zhorSuje dokonce i v matefskych Skolach. Nedostatek kvalitnich ucitelt se
projevuje zejména v novéjSich oblastech, které pfinesl spole¢ensky a technologicky vyvoj (IT
gramotnost ugitell). Jde predevSim o oblasti IT, jazyk(, matematiky a pfirodnich véd, ekonomické,
finanéni a pravni. V nékterych mnoha ohledech je nedostateéné materialné-technické vybaveni Skol a
Skolskych zafizeni, a to nejen o oblasti vzdélavaci, ale i bezpecnosti déti ve Skolach.

Vysoky podil zakd romského etnika je vzdélavan v tzv. praktickych Skolach (byvalych zvlaStnich
Skolach), nebot na fadé Skol hlavniho proudu vSak ¢asto nejsou vytvoreny adekvatni podminky pro
integrované vzdélavani téchto déti.

Na Skolach se nedostava kariérnich poradcl. Funkce vychovnych poradcli je dnes podcenovana
a zatézovana dalSimi funkcemi. Poradci nemaji k dispozici kvalitni informace o trhu prace
a 0 moznostech jeho daldiho vyvoje. Casto se museji opirat o pomoc pracovnik( poradenstvi na
Ufadech préace, kde jsou vSak rovnéz nedostatecné kapacity a opét omezeny pfistup k informacim o
trendech a budoucim vyvoji v poptavce po profesich a kvalifikacich. Zaci si neumi predstavit vyuZiti
pfislusného studia v budoucnu a omezuje to optimalnost jejich volby.

Vysledky zakl a kvalita vyuky v tfiletych ucebnich programech odborného vzdélavani bez maturity jsou
Casto velice nizké a mira nezaméstnanosti téchto absolvent(l v fadé obord velmi vysokd vzhledem
k odtrzenosti fady program( od redlného vyvoje profesi a nedostate¢ného monitoringu kvality
arelevance vyuky. Spoluprdce Skol a zaméstnavatell v pocatecnim i dalSim vzdélavani je
nedostate¢na.

Teprve se zacina vytvaret systém provazanosti poc¢atec¢niho a dalSiho vzdélavani. Ocekava se, Ze si
absolventi z po¢atecniho vzdélavani odnesou silny potencial a motivaci k flexibilnim zménam profesni
specializace podle aktuélnich potfeb zaméstnavatelll a k jejimu doplfiovani dalSim vzdélavanim.
Vysoce diverzifikovany systém stfedniho vzdélani navazuje malo a ¢asto formalné na nedostatec¢né
diverzifikovany systém terciarniho vzdélavani, nabidka profesné orientovanych studijnich program je
limitovadna a pfiliS velké procento absolventt bakalafskych studijnich programi pokracuje ve studiu
v magisterském navazujicim programu, coz podlamuje jejich kvalitu. Pocet absolventi matematickych,
technickych a pfirodovédnych obortu vysokych Skol v poslednich deseti letech rostl, ale tempem
pomalejSim nez celkové podéty absolventd.

Instituciondlni spoluprace vysokych Skol a podnikatelské sféry v oblasti VaVal zlstava na nizké drovni.
V soucasnosti se rozbiha realizace velkych stavebnich a pfistrojovych investic do kapacit vyzkumu a
vyvoje (centra excelence a regionalni centra). Tyto nové infrastruktury dokoncované v pristich letech
budou generovat velkou dodate¢nou poptavku po vysoce akademicky a vyvojové vzdélané pracovni
sile. Aby tato poptavka nepretahovala stavajici lidské zdroje z jiz stavajicich kapacit VaV, bude tfeba
vyrazné posilit segment vychovy doktorand a podpofit pfiliv eskych i cizich expertd ze zahranici s
dlouhodobé&jsim horizontem pobytu v CR. (viz TO2).

Z hlediska dalSiho vzdélavani se jevi jako nedostatecné vzdélavani v kli¢ovych kompetencich jako jsou
jazykové a IT.

Pro CR je charakteristickd pomé&rné nizka geograficka mobilita pracovni sily. To se projevuje v nizké
ochoté stéhovat se ¢&i dojizdét za praci. Mira nezaméstnanosti v CR se dlouhodobé drZi pod pramérem
EU. Tento zadouci stav vSak implikuje dalSi charakteristiky nezaméstnanosti: vysoky podil
nezaméstnanych s nizkou Urovni vzdélani a praktickych dovednosti obecné, vysoky podil dlouhodobé
nezaméstnanych, vysoké zastoupeni nezaméstnanych znevyhodnénych, mnohdy nasobné. Jde
pfedevSim o znevyhodnéni dané nizkou Urovni dosazeného vzdélani, zdravotnim stavem, pfisluSnosti
k etnické mensSiné, pecovatelské zavazky k rodiné. Problémem trhu prace neni ani tak nedostate¢na
poptavka po praci, ale nesoulad mezi strukturou nabidky a poptavky, a to jak po strance vzdélanostné
profesni, tak po strance regionalniho rozlozeni. K tomu, aby bylo mozné vytvaret systémové podminky
pro takovyto rozvoj pracovni sily, je potfebné podpofit rozvoj kapacity pro vyhodnocovani potfeb a
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pfedvidani dlouhodobych kvalifikaénich pozadavki trhu prace, a to i v podrobnosti jednotlivych
regionalnich trht prace. Tyto predikce je nutné nasledné provazat s nastavenim oborové struktury
pocate¢niho odborného vzdélavani. Nedostate¢na adaptabilita na trhu prace se negativné projevuje
pfedevSim v obdobi rychlejSich ekonomickych zmén, jako byl napfiklad boom let 2007-2008 a
hospodarskeé krize let nasledujicich. Vyuzivani pruznych forem pracovnich pomérl a organizace prace
vySSi mife zaméstnanosti, coZ se tyka predevsim nékterych demografickych skupin (zeny s détmi, lidé
v pfeddichodovém véku, lidé zdravotné a jinak znevyhodnéni).

V CR dochazi a bude dochazet k pomérné prudkym a velkym demografickym zmé&nam. Velmi vyrazné
poroste podil starSich generaci a bude vyrazné klesat podil mladSich. To zvySuje potfebu schopnosti
udrzet starSi lidi ve véku 55-65 na trhu prace. Jako nezbytna se jevi systémova podpora celozivotniho
uceni (napf. ve Skolach a provazani jeho principl s po¢atecnim vzdélavanim) a dalSiho vzdélavani
jako jeho nedilné soucéasti. Demografické zmény zplsobuji a budou zpusobovat problémy i v oblasti
regionalniho a vysokého Skolstvi vzhledem k potfebé flexibilné pfizplsobovat kapacity vzdélavacich
zafizeni i pedagogického personalu. Ceska republika nema propracovany systém vyb&rové pracovni
migrace, systém pfitahujici Spickoveé vzdélané cizince a propracovany systém integrace rodin cizincd,
ktefi mohou byt pfinosem pro CR.

Globalni cil:

Globalnim cilem TO1 je zajistit funguijici trh prace jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky a to
v navaznosti na dostupné a kvalitni vzdélavani, které naplruje principy celozivotniho uceni, pficemz je
posilovana Gzemni soudrznost regioni Ceské republiky.

Strategické cile:

Trh prace:

1) Podpora - podporovat zaméstnanost dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych
osob a jejich navrat na trh prace.

2) Spoluprace — podpofit spolupraci se zaméstnavateli v oblasti inovativnich néstroja aktivni politiky
zameéstnanosti pro tvorbu novych pracovnich mist, prevenci pfed nezaméstnanosti v€etné relaci ke
Skolskému systému (projekty zamérfené na absolventy aj.), aktivaci osob na okraji trhu prace &i
mimo néj v souladu s jejich individudlnimi potfebami; tato vazba plati i pro oblast rekvalifikaci,
rozvijet podnikavost a dovednosti pro podnikatelstvi a sebezaméstnavani.

3) Monitoring — rozvijet nastroje pro monitoring a hodnoceni kvality vysledk( vzdélavaci €innosti
a hodnoceni dopadd nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), vyuzivani nastroji anticipace
stfednédobych kvalifikacnich pozadavku regionalnich trhd prace, nastroji anticipace dlouhodobych
trendd poptavky po lidskych zdrojich, nastroje a systémové zajisténi kariérového poradenstvi.

4) Mobilita a flexibilita — zvysit podil zaméstnanct pracujicich na zkracenou pracovni dobu
prostfednictvim rozvijeni podminek pro flexibilni formy prace a prostorovou mobilitu a to pfedevsim
v oblasti statnich a vefejnopravnich zaméstnavatell; podpofit sladéni rodinného a pracovniho
Zivota u rodin s détmi cestou podpory nabidky sluzeb vychovy a péce o predskolni déti.

5) Celozivotni vzdélavani — rozvijet systémy celozivotniho vzdélavani pracovni sily véetné certifikace
ziskanych kompetenci, orientovat pfipravu lidskych zdroji na vykon prace s vySSi pfidanou
hodnotou; podporovat a rozvijet dalSi vzdélavani a kariérové poradenstvi ve shodé s aktualnimi
i dlouhodobymi potfebami trhu prace (napf. nové kompetence, inovativni zpusoby organizace
prace apod.) ve spojeni s poradenstvim ve Skolach. Opatfeni na podporu aktivniho starnuti a age
managementu.
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Vzdélavani:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Kvalita, dostupnost, obsah — zvySovat kvalitu a dostupnost vSech potfebnych forem vzdélani na
vSech uUrovnich, véetné zvySovani dostupnosti a kvality nabidky dalSiho profesniho vzdélavani
Vv navaznosti na potfeby trhu prace; podporovat zkvalitiovani kurikularniho obsahu vzdélavani
orientovaného na rozvoj vsSestranngjSich a dlouhodobé pouzitelnych kompetenci (napf.
matematicka, ctenafska, védecka, IT, ekonomicko-finanéni gramotnost, cizi jazyky, prUprava
k podnikavosti, inovaénimu a kreativnimu mySleni, podpora talentu, kompetence v oblasti
udrzitelného rozvoje, komunikaénich dovednosti, kooperace).

Diagnostika a individualni pfistup — podporovat diverzifikaci a individualni pfistupy ve vyuce
obecné a specialné pak inkluzivniho vzdélavani ve vazbé na problematiku socialniho vylou¢eni na
vSech stupnich vzdélavani (vazba na TO7), vybavit ucitele diagnostickymi nastroji a standardy pro
monitoring pokrok( ve vzdélavani, vytvofit jednotny pfistup k ovéfovani zralosti ditéte na Skolni
dochazku s cilem identifikace oblasti vyzadujicich pozitivni intervenci a pomoc; podporovat rozvoj
systému kariérového poradenstvi a provazanosti strhem prace; vytvofit adekvatni nastroje
ekonomické motivace pro zaclenovani déti s problematickym socioekonomickym pozadim do
zakladnich Skol; rozvoj predskolni a Skolni pfipravy déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
véetné déti se socialnim znevyhodnénim.

Rozvoj lidskych zdroji — podporovat rozvoj lidskych zdroju ve vzdélavani, pedagogickych
pracovniki, managementu Skol, rozvoj zfizovatell, vzdélavateld pedagogickych pracovniki
(pedagogické fakulty i rekvalifikace), podporovat sdileni a Sifeni dobré vzdélavaci a fidici praxe,
zahrnuje i podporu zvySovani efektivnosti v fizeni a financovani vysokych 3kol, rozvoj celozivotniho
vzdélavani na vysokych Skolach a rozvoj excelence ve VaVal (v navaznosti na TO2).

Planovani se zaméstnavateli — v sektoru OVP (odborné vzdélavani a priprava) zavést jasnéjsi
postupy a transparentnéjsi kritéria v oblasti vyvoje regionélnich vzdélavacich planl (dlouhodobych
zameéru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy). Tyto plany by meély posilovat zapojeni
zaméstnavateli a pfi planovani nabidky vySSiho sekundarniho vzdélavani by mély byt vice
zohlednovany volby zaka.

ZlepSeni praktické vyuky — v programech profesni pfipravy institucionalné a finan¢né do pfipravy
zapojit “staré mistry v profesi” v programu “mistr a jeho ucednik”, ve vySSich ro¢nicich OVP klast
vétsi dliraz na kvalitni praktickou vyuku (Gzka spoluprace s konkrétnimi firmami, zavadéni prvk
dualniho vzdélavani).

ZvySovani adaptability absolventl — vSech typl Skol a jejich uplatnitelnosti na trhu prace
prostfednictvim rozvoje strategické spoluprace Skol a aktér( trhu prace, inovaci vzdélavacich
programu za Uc&asti odbornik(l z praxe, podpory vytvafeni strategickych partnerstvi v regionech,
praktického vyu€ovani na pracovistich zaméstnavatelt ¢i zavadéni prvk( dualniho vzdélavani.
Praprava absolventl k podnikavosti, inovativnimu mysleni, flexibilité a kreativité, internacionalizace
vzdélavaciho systému.

Podporovat volnocasové aktivity déti, zak( a studentd s pfimou provazanosti na vzdélavaci
systém.

Podporovat investice do vzdélavaci infrastruktury tak, aby reflektovaly jednak potfeby obnovy
stavajici infrastruktury a jednak potfeby pro novy rozvoj napf. v souvislosti se zménou profilu
vzdélavaci instituce.

Posun — zm éna:

Koordinace opatfeni pro trh prace s opatfenimi v oblasti vzdélanosti — Gprava kompletniho cyklu
pracovni sily (opatfeni kratkodoba az dlouhodobad).
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Doplnéni investic tam, kde chybi (zejména podvybavenost ve Skolstvi atd.), a soustfedéna
orientace na rozvoj lidskych zdroju.

Prilezitost vhodné propojit vzdélavani s trhem préace, rozvijet kliCové i odborné kompetence,
propojit pocatecni a dalSi vzdélavani, rozvijet talenty a implementovat inkluzivni opatfeni tam kde
je to potfeba, zejména na Urovni predskolniho a Skolniho vzdélavani.

Transformovat vzdélavaci soustavu CR na vSech Grovnich tak, aby podporovala uplatnéni déti a
mladeze ohrozené socialnim vylouc€eni na trhu a ve spole¢nosti.

Systemati¢téjSi koordinace podporenych projektt napfi¢ oblastmi a regiony.

Uzemni dimenze:

Mezi kraji CR existuji vyrazné disparity, coZ musi TO1 reflektovat, aby doSlo k optimalnimu
propojeni rozvojového cile a politik konkurenceschopnosti a ristu.

Cile TO1 maji z hlediska koordinace, monitoringu a Fizeni celostatni, nadregionalni charakter (a to
jak v oblasti trhu prace, tak v oblasti vzdélavani), ktery vyzaduje centralni Fizeni; nadregionalni
charakter ma i podpora zkvalithovani kurikularniho obsahu vzdélavani orientovanych na rozvoj
vSestrannéjSich a dlouhodobé pouzitelnych kompetenci.

Konkrétnéji zaméfené cile v ramci tohoto TO naopak maji vyrazné regionalni charakter a musi
respektovat specifika lokality, na niz se budou zamérovat (tyka se zejména inkluzivnich opatfeni ve
vzdélavani, zvySovani dostupnosti vzdélavani, véetné vzdélavani celozivotniho, spoluprace se
zaméstnavateli i praktické vyuky), podobné lokdlni, respektive Uzemné-specificky charakter maji
i intervence zamérfené na volnoCasové aktivity déti (vazba na TO6).

Kombinace celostéatnich a teritorialné zaméfenych intervenci je nutna pfi dosahovani cild v oblasti
rozvoje lidskych zdrojii ve vzdélavani — intervence zameérené na systematické vzdélavani a rozvoj
kvalifikace pedagogu jsou nadregionalniho charakteru, fada programl se naopak musi zaméfit na
rozvoj v urcitém regionu ¢i lokalité.

Role méstskych aglomeraci — je vyznamna ve vSech oblastech intervenci v ramci tohoto TO,
zejména lze zduraznit oblast vySSiho vzdélavani, propojeni VaVal se vzdélavacimi institucemi,
podpora podnikatelstvi a sebezaméstnavani, diverzifikace nabidky vzdélavani a pfi regionalné
specifickém celozivotnim vzdélavani.

Synergie s dalSimi TO:

Oblast trhu prace a vzdélavani ma rozsahlé vazby a vliv na dalSi klicové oblasti konkurenceschopnosti
CR, at uZ jde o socialni za¢lefiovani, mobilitu, moZnosti podnikani a kvalitu vefejného sektoru. Proto je
tfeba podporu trhu prace a vzdélavani fesSit systémové, intervenovat predevsim v oblastech trzniho Ci
koordina¢niho selhani a neoddélovat tyto dvé oblasti, protoZe jde o vytvoreni flexibilniho a fungujiciho

prostfedi, kde se bude stfetavat poptavka trhu prace s nabidkou potfebné a uplatitelné pracovni sily.
Samozfejmé nesmi chybét pobidky a vzajemné se doplfiujici a podminujici vazba na VaVal
a podnikani. Konkrétni vazby TO1 na dalSi TO jsou uvedeny nize:

TO2 — Vyzkumny a inovacni systém:

0 silnd vazba - diverzifikace univerzit vzhledem k vyzkumnym aktivitAm na jedné strané
a vymezenim center excelence VaVal, vzdélavani lidskych zdrojii pro védu a VaVal, kvalitni
vzdélavaci soustava je podminkou excelentniho vyzkumného a inovac¢niho systému; pro
monitoring kvality a efektivni intervence na trhu prace i ve vzdélavani je potfeba rovnéz
excelentni pfedevsim spole¢enskovédni vyzkum.

TO3 — Konkurenceschopné podniky:
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0 silnd vazba — efektivné fungujici trh prace a dostatek vzdélané a flexibilni pracovni sily je
nutnou podminkou konkurenceschopnosti podnikd; naopak dostatek poptavky ze strany
podnik{l po pracovni sile je determinanta zaméstnanosti.

* TO4 — Mobilita:

0 slaba vazba — pokryti sitémi ICT a dalSi infrastrukturou je jednou z podminek zajiSténi mobility

pracovni sily a dostupnosti sluzeb v oblasti vzdélavéani, volno¢asovych aktivit pro déti apod.
* TOS5 - Instituce:

0 stfedné silna vazba — Uspéch celé fady opatfeni voblasti TO1 je podminén efektivni
transformaci instituci; nékter4 opatfeni se zaméfuji na monitoring, analyzy a kvalitu a na
dostupnost sluzeb (instituce v oblasti trhu prace).

e TOG6 — Integrovany rozvoj Uzemi:

o silna vazba — dostupnost kvalitni predskolni vychovy, zakladniho vzdélani a volno¢asovych
aktivit déti, konkrétni opatfeni v ohroZenych lokalitach, spoluprace se zaméstnavateli na lokalni
arovni, rozvoj prostrednictvim inteligentni specializace.

* TO7 - Socialni inkluze a zdravi:

o silna vazba — zkvalitiovani vzdélavani a zvySovani zaméstnatelnosti znevyhodnénych osob
a osob ohrozenych spolecenskou exkluzi, aktivni zaélenovani a integrace marginalizovanych
spolecenstvi (napf. Romové, imigranti, nizkovzdélani, postizeni, opoustéjici détské domovy,
ukoncujici vykon trestu, po ukonc€eni Ustavni |éCby zavislosti aj.), socialniho podnikani
zaméfeného na vstup socialné vylou¢enych osob na trh préace;

0 silnd vazba — propojeni vzdélavani, volno¢asovych aktivit déti a zdravotnich preventivnich
programd;

0 prevence a pracovni rehabilitace.

« TOS8 - Zivotni prostiedi:
0 slaba vazba — environmentalni vychova a osvéta.

TEMATICKY OKRUH 2 — FUNKCNIi VYZKUMNY A INOVAENI SYSTEM

Popis problém G feSenych TO2:

| pfes existenci nékterych Spi¢kovych pracovist a vyzkumnych tym(, celkova Groveri vyzkumu v CR
vlivem Fady faktor( (desetileti izolace Ceské védy, maly pocet svétové vyjimecnych védeckych
osobnosti, neexistence S3Spickovych partneri ze soukromého sektoru, nedostate¢né pfistrojové
vybaveni, €asty ,inbreeding®, tj. celozivotni kariéra védecko-pedagogickych pracovnikd v ramci jedné
VS apod.) ve vét3ingé oborG zietelng& zaostava za nejvyspélejsimi zemémi. Z toho také vyplyva
omezena atraktivita ¢eskych VaV instituci pro Spickové zahraniéni védeckovyzkumné instituce, firmy i
védecké pracovniky. Dokonce naopak, u mnoha ¢€eskych vyzkumnych organizaci dochazi k odlivu
perspektivnich vyzkumnych pracovnikd. Relativné slabsi pozice fady ¢eskych VaV instituci je zaroven i
divodem pro nedostate¢né zapojovani ¢eskych tymlG do mezinarodnich vyzkumnych projektd, které
vyZaduji Spickové pracovisté splfiujici mj. i evropské standardy vyzkumné infrastruktury (pfistrojové
vybaveni). V souc¢asném programovém obdobi dochazi k budovani evropskych center excelence a
regionalnich VaV center, jejichz dalSi rozvoj v budoucnu bude klast znaéné naroky jak na zajisténi
Spickovych lidskych zdrojl, tak i na poptavku po vysledcich VaV v aplikaéni sféfe. Jednim z feSeni jsou
proto opatfeni podporujici navrat ¢eskych vyzkumnikd ze zahrani¢ni a pfildkani perspektivnich
zahraniénich vyzkumnych pracovnik(. Ceska vyzkumna obec ma ve srovnani s vyspé&lym svétem také
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Casové nestabilni a roztfiStény (tj. zajiStovany na Urovni jednotlivych instituci, nikoli centralné na
narodni Urovni) pfistup k aktualnim védeckym informacim a databazim. Tato skute€nost rovnéz snizuje
atraktivitu vyzkumnych instituci v CR pro védecké pracovniky ze zahraniéi. Slabou strankou &eského
vyzkumného systému je také Uroven fizeni, a to na narodni Urovni i na Urovni fady VaV instituci.
Fungovéani vyzkumného a inovaéniho systému je rovnéz negativné ovlivnéno celou fadou problém
v oblasti vzdélavani (blize viz TO1).

Globalni cil:

Globalnim cilem je vyznamnymi investicemi do produkce novych znalosti, kvalifikovanych lidskych
zdroji a propojovani vyzkumné a podnikové sféry urychlit strukturalni posun ¢eské ekonomiky smérem
ke znalostni ekonomice, tzn. k ekonomice zaloZzené na vzdélané pracovni sile, vyuzivani Spickovych
technologii, produkci kvalitnich vysledkd vyzkumu a jejich transformaci do inovaci a do konkurenéni
vyhody ¢eskych firem.

Strategickymi cili jsou:

1) Komercializace — vybudovani kvalitniho systému komercializace vysledkt VaV s dirazem nikoli
primarné na technickou infrastrukturu, ktera jiz v fadé prfipadd existuje, ale na poskytovani
Spickovych sluzeb (pre-seed, proof of concept fund, centra transferu technologii, podpora globalni
uplatnitelnosti vysledkd a sluzeb véetné vyhledavani zahrani¢nich partnerl, vhodna legislativni
pravidla pro komercializaci vysledk( VaV, véetné problematiky zakladani napf. spin-off firem,
ochrany dusevniho vlastnictvi apod.).

2) Internacionalizace VaV — cilené ziskavani zahraniénich investic sméfovanych do vybudovani
specializovanych VaV center nadnarodnich firem v oborech, kde v CR existuje excelence v oblasti
zakladniho, pfip. i aplikovaného vyzkumu (viz koncept inteligentni specializace), zapojeni
mezinarodnich firem a investord do sofistikovanych ginnosti na Gzemi CR, posilovani zakofenéni
existujicich VaV center nadnarodnich firem v CR; posilit dlouhodobou spolupraci mezi $pickovymi
pracovisti v CR a zahraniénimi (akademickymi i firemnimi) partnery; zvySeni zapojeni vyzkumné
i firemni sféry do evropskych i mezinarodnich projekt.

3) Infrastruktura — zaméfeni se na maximalni vyuziti center excelence a dalSi inovaéni infrastruktury
vybudované v obdobi 2007-2013; v souladu s principy inteligentni specializace podpofit aktivity
vedouci ke vzniku a rozvoji oborovych center technologické kompetence.

4) Management a lidské zdroje (viz TO1) — zavedeni Spickového systému Fizeni sféry VaVal, jak na
arovni statni, tak i na Urovni jednotlivych instituci, véetné zmény systému hodnoceni a financovani
VaV sféry tak, aby systém podporoval nejen Spickové védecké vysledky, ale (zejména
v technickych a pfirodovédnych oborech) i UspéSné aplikace ve spolupraci se soukromou sférou,
snizeni administrativni zatéze vedoucich vyzkumnych tymu, efektivni propagace a popularizace
VaVal; rozvoj lidskych zdroja pro vyzkum, vyvoj a inovace (podpora mezinarodni i mezisektorové
mobility, vyzkumnych pracovnikll i manazerl, ziskani a udrZzeni Spi¢kovych vyzkumnych
pracovnik(, v€etné zahrani€nich, prace s talenty, navrat Spiékovych védcl ze zahranici, zvySovani
kvality priméarniho, terciarniho a dalSiho vzdélavani).

Posun — zm éna:

* VySSi koncentrace programl na rozvoj lidské sily, mezinarodni mobilitu a ziskani a udrzeni
“mozkd”.

e Zamérfeni se na maximalni vyuZiti center excelence a dalSi vyzkumné infrastruktury vybudované
v obdobi 2007-2013.
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ZvySovani kompetenci pracovnikd inovacnich center v managementu, fizeni a schopnosti
produkovat inovace pro business.

Kapitalové vydaje zaméfit z vystavby spiSe na investice do Spickovych technologii.

Duraz na foresight, internacionalizaci a komercializaci na mezinarodni Grovni.

VétSi zapojeni podnikd do tvorby inovaci v oblasti zelenych technologii, ekologicky Setrnych
modeld Fizeni, produkce s vysokou pfidanou hodnotou atd.

Zaméfeni se na vySSi zapojeni ¢eskych podnikd i instituci VaVal do mezinarodnich a evropskych
projektd (v€etné rozvojové pomoci), ziskavani zahrani¢nich zakazek a investic.

Uzemni dimenze:

Pfi posuzovéani uzemniho rozméru jednotlivych typl nastroji je nezbytné vychézet z pficin silné
Uzemni koncentrace vyzkumné excelence, ke které dochéazi jak z celosvétového hlediska, tak
ivramci jednotlivych statd. Véda a vyzkum jsou oblastmi plsobeni Fady kumulativnich
mechanizm(l, napf. Spickovy vyzkumny tym dokaze diky svym vysledkim ziskat prostfedky na
Spickovou infrastrukturu a dokéze pfitahnout dalSi Spickové talenty, coz tym dale posili. Podobné
bylo prokazéano, ze nejvétSi védecké osobnosti a nejtalentovanéjsi mladi vyzkumnici se vzajemné
pfitahuji a maji tendenci spiSe vytvaret mensi pocet silnych vyzkumnych skupin nez vétsSi pocet
individualné plsobicich vyzkumnik(. Jak Spic¢kova infrastruktura, tak Spickové osobnosti védy se
tedy vzajemné prfitahuji. Uvedené principy vedou v praxi k tomu, ze Spi¢kova centra VaVal jsou
silné koncentrovana nejen do nékolika mala svétovych stat(, ale jsou vysoce koncentrovana
i v ramci téchto vedoucich statd do nékolika malo regiona.

Pokud CR jako celek zaostava v kvalité vyzkumu a svétové velmoci se soustfedi na globalni
konkurenceschopnost svych VaV center, tak CR stoji pfed vyzvou dostat alespori néktery ze svych
regionll na svétovou mapu vyzkumnych ¢&i technologickych center v daném oboru. K tomuto cili ma
nejvétsi pfedpoklady Praha a Brno, ale v nékterych specializacich i néktera dalsi centra.

Vzhledem k soucasné pozici Prahy a Brna na globalni mapé vyzkumné excelence je pro stat
velikosti CR mimofadnou vyzvou dostat na potfebnou pozici i tato dvé centra. Tato skuteénost
pfitom predstavuje vyznamné Uzemné& vyrovnavaci Gsili na drovni CR, a to nejen vzhledem
k velikosti naSeho statu, ale i vzhledem ke skute&nosti, Ze Praha je pfirozenym centrem Cech a
Brno Moravy. Brno se navic ve sféfe VaV a jeho komercénich aplikacich dynamicky rozviji, a to
i v mezindrodnim méfitku. Vyzkumy v podnikové sféfe jasné ukazuji, Zze Brno je pfi hledani
externiho VaV partnera svou existujici kvalitou prvni volbou u velkého podilu technologickych firem
z celé Moravy. VétSina oslovenych podnikatelt a manazer( firem v této souvislosti zdiraznuje, ze
pro spolupraci s univerzitou & Ustavem neni vzhledem k velikosti CR zasadni, jestli je dana
instituce v sousednim mésté ¢€i v sousednim kraji. Zasadni je pravé kvalita a pfipravenost na
spolupraci. Zaroven dodavaji, Zze prostorova vzdalenost plsobi na vzajemnou spolupraci jako
bariéra az v pfipadé, pokud neni mozné dojet na jednani a zpét v ramci jednoho dne.

Z uvedeného vyplyva, ze CR by se méla maximéalné soustfedit na efektivni vyuZiti sité evropskych
a regionalnich center podpofenych v ramci stavajiciho programového obdobi, na jejich udrzitelnost
a dalSi rozvoj, podminény evaluaci plnéni stanovenych cill, nikoli tedy na budovani dalSich VaVv
kapacit. Jak Cechy, tak Morava tak maji ,své“ VaV centrum, které ma vyrazny nadregionalni
dosah. Nejvétsi uzitek pro podnikovou sféru vSak bude mit, pokud se podafi z téchto dvou center
udélat skute¢né vyznamnéa vyzkumnd centra na globalni (Ci alespor evropské) mapé, zajistit tak
potfebnou kvalitu vyzkumu a tim i VS vzdélavani a vytvofit podminky pro kvalitni
aplikovany/orientovany vyzkum a vyvoj, at uz pfimo ve firméach ¢i regionalnich oborovych centrech
technologickych kompetenci, ktera mohou byt mnohem blize firmam v jednotlivych regionech. Tam
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totiz jde o soustavnéjSi komunikaci, kterd vyzaduje pravidelny osobni kontakt a tim roste vyznam
pfitomnosti v daném regionu.

Obecné plati, ze regionalni (krajské) organy jsou vyznamnym aktérem regionalniho inovaéniho
systému, pokud disponuji dostate¢nymi kompetencemi, finanénimi zdroji a know-how. Zakladni
mySlenkou regionalnich inovacnich strategii je pak systematicka podpora (tj. posileni) spontannich
kontakt, ke kterym mezi prostorové a kulturné blizkymi aktéry spontanné dochéazi. Cilem
regionalnich inovacénich strategii je proto propojit vSechny klicové aktéry inova¢niho procesu
(soukromé firmy, VaV instituce a vefejnou spravu na dané fadovostni Grovni) a pfipravit spolec¢nou
inovacni strategii s ohledem na mistni specifika, tradice a pfilezitosti, tj. v souladu s konceptem
inteligentni specializace. Vyznamnou soucasti regionalnich inovacnich strategii je také posileni Ci
vybudovani kontaktd s jinymi ¢asto i zahrani¢nimi institucemi &i firmami, a to v souladu s modernim
konceptem local buzz — global pipelines. Usp&$nym pfikladem tohoto typu bottom—up iniciativy je
zpusob pfipravy a zejména realizace regionalni inovacni strategie na Jizni Moravé.

Uzemni dimenze navrhované strategie se tedy nutné musi fidit konceptem inteligentni
specializace, a to mj. i s ohledem na relativné malou velikost Ceské republiky, jakoZ i na omezeny
objem disponibilnich zdroju. Je proto nutné vyhnout se x-nasobnému replikovani investic do
maodnich obor(, ale naopak nalézt shodu kli€ovych regionalnich aktér( na oborech, kde mé dany

kraj tradice a predpoklady pro prosazeni se v mezinarodnim meéfitku.

Synergie s dalSimi TO:

TO1 — Vzdélavani a trh prace:

o silna vazba - vzdélavani a kvalifikace odborniki a manaZerd pro VaVal, mezinarodni
a narodni mobilita, celoZivotni vzdélavani.

TO3 — Konkurenceschopné podniky:

0 silnd vazba — podniky poskytuji jednak impulsy pro VaVal, jednak jsou odbératelé vysledkd
VaVal a partnerem pfi komercializaci a internacionalizaci; infrastruktura VaVal je podhoubim
pro rust a rozvoj inovativniho podnikani.

TO4 — Mobilita:

0 slaba vazba — pokryti sitémi ICT a dalSi infrastrukturou.

TOS5 — Instituce:

o0 stfedné silnd vazba - efektivni podpora VaVal, nakup inovaci (public procurement of
innovations).

TO6 — Integrovany rozvoj Gzemi:

0 stfedné silnd vazba — vazba na regionalni rozvoj prostfednictvim inteligentni specializace.

TO7 — Socialni inkluze a zdravi:

o0 slaba vazba — boj s chudobou — zapojeni veSkerych talentt do védy a vyzkumu véetné talent(
z exkluzi ohrozenych skupin obyvatelstva;

0 stfedné silnd vazba — zdravi — medicinsky vyzkum, nové technologie a poznatky do praxe.

TO8 — Zivotni prostredi:

0 slaba vazba — specializovany vyzkum a vyvoj pro zivotni prostredi.

TEMATICKY OKRUH 3 — KONKURENCESCHOPNE PODNIKY

Popis problém @ feSenych TOS3:
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Konkurenceschopnost podniki v CR omezuje fada vyznamnych bariér, pfiéemz tyto bariéry je moZno
rozdeélit do 3 hlavnich (byt ¢asteéné se prekryvajicich) typu. Prvni typ bariér pfedstavuje cela fada
problému, které se tykaji pfimo soukromé sféry. Druhy typ probléma predstavuje nevhodny Ci
neexistujici zplsob propojeni podnikové sféry s vyzkumnymi institucemi, pfi¢emz i v samotné sféfe
vyzkumu a vyvoje existuje cela fada zavaznych problém( (viz TO 2). Treti typ problém( predstavuji
nedostatky v celkovém nastaveni prostfedi pro podnikani v CR (jedna se zejména o zhor3ujici se
situaci v oblasti zakladniho, stfedniho (zejména ucnovského) i vysokého Skolstvi, nedostatky ve sféfe
technické infrastruktury, nedostatky v oblasti fungovani vefejné spravy, korupci, nejasnou
zodpovédnost na vladni drovni za problematiku inovaci a konkurenceschopnosti, stale jesté
nedostate¢nou propagaci UspésSnych ¢eskych firem a napadu apod.).

Z fady strategickych materidld i z prdzkumd provedenych na firemni drovni vyplyva, Ze hlavnimi

bariérami konkurenceschopnosti podniku jsou:

e nejistota spojena se zavadénim inovaci, ktera kontrastuje s existujici relativné stabilni poptavkou
po Casto jednoduchych komponentech od velkych odbérateld;

e pasivni, resp. reaktivni strategie fady ¢eskych firem (podnét pro inovace ¢asto nevychazi z firmy,
ale z pozadavkl odbératele);

* omezend internacionalizace €eskych firem a nedostateéna vefejna podpora v této sféfe (chybéjici
zdroje na expanzi, zfizovani servisni sité apod.), tyto problémy jsou jeSté nasobeny skute¢nosti, ze
v CR existuje relativng malo velkych firem;

« uzaméeni fady €eskych vyrobcl, ktefi jsou dodavateli velkych nadnarodnich firem, v nizkych
patrech hodnotového fetézce;

« podcenéni netechnickych kompetenci (napf. vyhledavéani, orientace a vyjednavani na zahrani¢nich
trzich);

e problémy se zajisSténim externiho (nebankovniho) financovani v pfipadé inovacnich projektd, pfip.
start-up firem;

* nedostatecné lidské zdroje pro vlastni vyrobu i pro inovaéni proces, souvisejici mj. i s nevhodnou
strukturou vzdélavaciho systému (masifikace vysokoSkolského vzdélani vede na jedné strané v
fadé pripadd ke sniZeni kvality absolventli VS, na stran& druhé k nedostatku kvalitnich a
motivovanych absolventu stfednich uériovskych skol);

« maly podil zahraniénich firem, které by v Cesku realizovaly sofistikované ekonomické aktivity;

* nizky podil firem schopnych zajiStovat konkurenceschopnost prostfednictvim sofistikovanéjSich
inovaci;

« orientace znadné &asti VaV instituci na zékladni vyzkum, na jehoZ komercializaci nejsou v CR
podminky, zatimco aplikovany vyzkum neni ¢asto povazovan za dostate¢né ,prestizni“ ani neni
dostate¢né zohlednén v systému financovani VaV;

* obava z vyzrazeni firemniho tajemstvi béhem spoluprace s vefejnymi vyzkumnymi institucemi;

« ambice nékterych ¢eskych podnikatel(i zalozit pouze ,rodinnou* firmu;

* vysoka energeticka naro¢nost ceské ekonomiky.

Globalni cil:

Globalnim cilem TOS3 je rast konkurenceschopnosti firem prostfednictvim vytvareni a Sifeni inovaci se
zohlednénim konceptu inteligentni specializace, u¢inného vyuzivani energie a pfechodu na
nizkouhlikové hospodafstvi, a to soudasné s posilovanim Gzemni soudrznosti regiont Ceské republiky.

Strategické cile:
1) ZvysSeni konkurenceschopnosti firem prostfednictvim:
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2)

3)

a) podpory inovaci (podpora podnikovému VaV a zlepSeni kvality zprostfedkujicich organizaci
(centra pro transfer technologii, podnikatelské inkubatory apod.), podporou aplikaci key
enabling technologies (KET), podpora nabidky poradenskych sluzeb);

b) zvySovéani energetické Gc¢innosti a Setrnosti vici Zivotnimu prostfedi (podpora inovaci v oblasti
zelenych technologii, ekologicky Setrnych modell Fizeni, zvySeni energetické efektivity,
redukce CO2);

c) podpory kreativity (ochrany duSevniho vlastnictvi, podpora podnikim vyuzivat efektivné
informace (knowledge management systems, interni socialni sité apod.), rozvoj kreativnich
odvétvi, designu).

ZvySeni internacionalizace firem:

a) podpora upgradingu v globalnich produkénich a distribuénich fetézcich a podpora foresightu
a sluzeb pro pronikani na globalni trhy;

b) podpora vzniku a rozvoje na globalni trhy orientovanych klastri a sdilenych obchodnich
zastoupeni, podpora Uc€asti firem v mezinarodnich, pfip. narodnich odbornych platforméach,
vzdélavani podnikatell ve schopnosti nejen produkovat konkurenceschopné vyrobky a sluzby,
ale i na schopnost vybrat vhodny model pro jejich prodej na zahrani€nich trzich, vzdélavani pro
zahrani¢ni obchod véetné multikulturniho managementu;

c) posilovat zapojeni nadnarodnich spole¢nosti do sofistikovanych ¢&innosti na Gzemi Ceské
republiky, véetné podpory lokalizace vyvojovych center nadnarodnich firem a jejich zakorenéni
v CR.

Efektivni vyuzivani inovaéni infrastruktury — vybudované v obdobi 2004-2013, spoluprace

s Evropskymi centry excelence, cilené pusobit v této oblasti zejména na KET a rozvoj lidskych

zdroj(.

Posun — zm éna:

VétSi zapojeni podnik(l do tvorby inovaci v oblasti zelenych technologii, ekologicky Setrnych
modelu fizeni, produkce s vysokou pfidanou hodnotou atd.

Vychova lidskych zdroji zaméfend na schopnost nejen produkovat konkurenceschopné vyrobky
a sluzby, ale i na schopnost vybrat vhodny business model pro jejich prodej na zahraniénich trzich.
Pfechod k projektiim zaméfenym na schopnost podnikd vyuzivat efektivné informace.

Posileni projektl na spolupréaci vice podnik(, propojeni MSP a velkych podnikd a pronikani do
globalnich distribu¢nich fetézcu.

Rozvoj kreativity a kreativnich odvétvi, designu a sluzeb pro export.

Duraz na moznosti ochrany duSevniho vlastnictvi a vzdélavani pro zahrani¢ni obchod.

Zvladani multikulturniho managementu, novych komunikaénich a informacnich technologii.
Pfechod k jinému systému podpory — garance, navratné finanéni vypomoci, fondy typu seed a dalsi
navratné ¢i obratkové typy fondu.

Aplikace nastroji public procurement (Ceska verze programu SBIR, ktery definuje (motivaéni)
inovacni poptavku ze strany vefrejného sektoru).

Zavedeni principu ,innovation impact assesment” jako povinné soucasti provadénych legislativnich
zmén.

Podpora projektl na spolupréaci vice podnika.

Uzemni dimenze:

Podpora podnikani a rastu konkurenceschopnosti musi byt zajiSténa na narodni Urovni, a to
z divod zajisténi eliminace ¢i zmirnéni celé fady bariér, které maji celostatni povahu (legislativa,
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energeticka a surovinova naro¢nost, nedostate¢na vyrobkova a technologicka inovace). Sou¢asné
vSak podpurny systém musi byt nastaven tak, aby umozfoval relevantnim regionalnim aktériim
realizovat sofistikované strategie inteligentni specializace a vyuzit mistnich tradic, specifik
a synergii danych prostorovou a sociokulturni blizkosti.

Podpora podnikatelim by méla byt cilena, tj. nikoli plosna, zaméfena zejména tam, kde pfinese
efekty v podobé inovaci a novych produkt a tim i ke zvySeni konkurenceschopnosti CR. PFitom
vSak bude tfeba zohlednit potfeby podnikateld s ohledem na podminky jednotlivych regiont
a predevSim pak situaci ve strukturalné nejpostizenégjSich oblastech, MSP a zadinajicich
podnikatell a podnikatelll v oblasti sociélni ekonomiky. Zohlednit je nutné rovnéz specifické
predpoklady rozvoje MSP ve venkovskych a socialné problémovych Gzemich.

Uzemné specificky pfistup je nutno uplatnit i v (urbanizovanych) regionech, ve kterych dochazi ke
koncentraci VaVal kapacit a které maji potencial stat se inovacnimi centry ¢eské ekonomiky.
Podpora posilovani inovaénich klastri, technologickych a vyrobnich Fetézcd neni mozna bez
zohlednéni Gzemni dimenze téchto aktivit.

Synergie s dalSimi TO:

TO1 — Vzdélavani a trh prace:

0 silnd vazba - vzdélavani a kvalifikace odbornikd pro podnikovou sféru, vychova
k podnikatelstvi, konkurenceschopnosti na globalnich trzich, praci s informacemi, vzdélavani
v obchodnich modelech, rozvoj designu a kreativity, lidské zdroje pro aplikované inovace
v podnicich a pro transfer znalosti a technologii mezi podniky a vysokymi Skolami.

TO2 — Vyzkumny a inovacni systém:

0 silna vazba — vyzkumny a inovacni systém jako nutna podminka pro rozvoj inovaci v podnikové
sfére, cilené inovace pro energetickou a environmentalni Gc¢innost, inovace pro obchod a;.

TO4 — Mobilita:

0 stfedné silnd vazba — silné a stabilni infrastrukturni sité jako podminka konkurenceschopnosti
podnikd, pokryti sitémi ICT.

TO5 — Instituce:

0 stfedné silnd vazba — efektivni instituce jako zékladni podminka konkurenceschopnosti
a rozvoje podnikového sektoru, vazba na nastroje eGovernmentu.

TOG6 — Integrovany rozvoj Uzemi:

o silna vazba — vazba na regionalni rozvoj prostfednictvim inteligentni specializace.

TO7 — Socialni inkluze a zdravi:

0 slaba vazba — boj schudobou — konkurenceschopné podniky a jejich rlst pfispivaji ke
zvySovani zameéstnanosti, véetné skupin ohrozenych okluzi;

0 stfedné silna vazba — zdravi — podminkou konkurenceschopnosti podnik( je zdrava pracovni
sila.

TO8 — Zivotni prostfedi:

o silnd vazba — environmentalni a energetické inovace v podnicich maji bezprostfedni vztah s cili
a opatfenimi v oblasti zivotniho prostfedi.

TEMATICKY OKRUH 4 — MOBILITA, DOSTUPNOST, SITE, ENERGIE

Popis problém G feSenych TOA4:
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V CR neni dokonéena zakladni sit dopravni infrastruktury, zejména silniéni a Zelezniéni. PFestoze
hustota silniéni i Zelezniéni sité je v CR pomérné vysoka, nejsou dobudovana kli¢ova dopravni spojeni
v odpovidajici kvalité. V pripadé silniéni dopravy prfedevSim sit dalnic a rychlostnich silnic (napf.
severni alternativa pfetizeného spojeni mezi Prahou a vychodem republiky) a obchvaty obci, v pfipadé
dopravy Zelezni¢ni pak hlavni koridorové tahy. Chybi i napojeni patefni infrastruktury na okolni zemé
TEN-T, co? je problematické vzhledem k povaze CR jako tranzitni zemé& pro nékladni dopravu. V CR
nejsou vytvareny podminky pro uplatnéni multimodality, vyuZivani optimalniho druhu dopravy
v kombinaci s nakladni dopravou.

Zakladnim pozadavkim na standardy nezbytné pro podnikani i kvalitni zZivot na mnoha mistech,
nejcastéji mimo metropolitni regiony, neodpovida rozsah ani kvalita dopravni obsluznosti, cozZ je navic
kombinovéno se zastaralym vozovym parkem ve vefejné dopravé. Pro rozvoj meést je dalezité urychlit
rozvoj integrovanych dopravnich systémd, elektronizace ovladani kfizovatek apod.

Problémem CR jsou zastaralé sité pro pfenos energif a jejich chybgjici propojeni v navaznosti na TEN-
E. Narlst podilu obnovitelnych zdroji energie na celkové produkci energie vede k hrozbam prepjeti
v siti, kterym €eska pfenosova soustava bude moci €elit bez modernizace jen s obtizemi nebo vibec.
Dulezité je i snizovani ztrat a zvySeni Gcinnosti energetickych siti, aby byla zvySena efektivita
a hospodarnost ¢eské energetiky.

V CR dosud neexistuje systém pripravy a postupné realizace opatfeni ke zmirnéni dopadd zmény
klimatu vcetné feSeni mimoradnych situaci. Problémy se do zna¢né miry vyskytuji ve vodnim
hospodarstvi - efektivita hospodareni s vodnimi zdroji; zlepSovani vodniho rezimu krajiny; dobudovani
systému ovladani a monitorovani stavu koncovych prvk( varovani pfedevSim u povodni; vybudovani
bezpecénostnich opatfeni v krajing; zlepSovani retenénich schopnosti krajiny k zajisténi dostate¢nych
zdrojli pitné vody a vody pro prdmysl, energetiku a zemédélstvi, ale i jako prevence proti povodnim.
Zvlastni pozornost by se v CR méla vénovat predchéazeni, nakladani a zpracovavani odpad(i, napf.
jejich energetické vyuzitelnosti. Nedobudovéana stéle zlistava sit CistiCek odpadnich vod.

Zakladni infrastruktura pro informaéni a komunika&ni technologie nema v Ceské republice dostate¢né
pokryti, zejména pokud jde o vysokorychlostni internet, za vyspélymi zemémi zaostava také
v parametrech rychlosti kapacity a bezpecénosti. To limituje jak ob&any, tak podniky a statni instituce
v pfistupu k informacim a vzadjemné komunikaci.

Globalni cil:
Globalnim cilem je vytvorit efektivné fungujici dopravni, informaéni, energetickou a environmentalni

vvvvvv

Strategické cile (podle priorit):

1) Usnadnéni obchodu a podnikani (vyuziti polohové renty) a zvySeni mobility pracovni sily diky
kvalitni dopravni infrastruktufe — dobudovani TEN-T.

2) Zajisténi bezpeéného a plynulého vyuzivani infrastruktury ve staté diky G¢innym telematickym
systémum (véetné Galileo), logistickym systémdm a inteligentnim transportnim systémam.

3) Propojeni TEN-T na narodni infrastrukturu k zajisténi jejiho efektivniho vyuziti.

4) Velka infrastrukturni vystavba pro aglomerace.

5) ZajiSténi bezpecnosti ve staté — ochrana kritické infrastruktury, energeticka bezpecénost, prevence
a krizové fizeni (v€etné velkych projekttd z oblasti environmentalni infrastruktury — dokonceni
protipovodrovych opatfeni, varovny systém ochrany).

6) Usnadnéni rozvoje podnikani a sluzeb a pfistupu ke sluzbam statu diky rozSifeni siti
vysokorychlostniho internetu a SirSi nabidce telekomunikacnich sluzeb.
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Posun — zm éna:

Dokonceni vystavby velké TEN-T infrastruktury a klicové dopravni infrastruktury celostatniho
vyznamu mimo TEN-T k propojeni zemi a TEN-T.

ZvySeni prioritizace vystavby podle ekonomického vyznamu a zhodnoceni energetické
a environmentalni efektivnosti.

VyS§S§i orientace na maximalni vyuzivani inteligentnich feSeni pro Fizeni dopravy, telematiku,
logistiku apod. v&etné sluzeb Galileo.

VyS$Si orientace na méstskou infrastrukturu (dopravni, telematickou — inteligentni dopravni systémy
(ITS)) a jeji FeSeni pro aglomerace.

Posilovani energetické bezpecnosti (smart metering a smart grids, snizovani ztrat v rozvodnych
sitich, posilovani péatefnich siti pro energetiku, podpora systému stabilizujicich rozvodné sité —
napf. decentralizace peak-load jednotek apod.).

ZvySeni odolnosti kritické infrastruktury.

Posileni projekt krizového fizeni a ochrany pfed extrémnimi jevy (klima, povodné, nepokoje —
infrastruktura a vybaveni; Skoleni realizovat v ramci TO 5 — vefejna sprava).

Vyrazné urychleni dosazeni cilCi rozvoje broadbandu a telekomunikaci.

Uzemni dimenze:

Dopravni infrastruktura:

o vramci TO4 se feSi predevSim ,velka infrastruktura“ (vCetné logistiky a telematiky)
celostatniho, popfipadé celoevropského vyznamu (TEN-T) a pfima napojeni na ni
nadregionalniho vyznamu — infrastruktura lokalniho vyznamu v Gzemi je feSena v IRU (TO6);

o zcild TO4 ma& vyznamnou vazbu z hlediska specificky Uzemni dimenze pouze v pfipadé
velkych infrastrukturnich projektl pro feSeni dopravy v aglomeracich velkych mést.

Energeticka infrastruktura:

0 vramci TO4 se FeSi posilovani energetické bezpecénosti, GCinnosti a energetickych siti
celostatniho vyznamu — ac je zfejmé, Ze vétSina opatieni v této oblasti bude mit i pfinosy pro
regiony; energetika lokalniho vyznamu je feSena v TO3 — Konkurenceschopné podniky,
popfipadé TO8 — ZP;

o zcild TO4 ma& vyznamnou vazbu z hlediska specificky Uzemni dimenze pouze v pfipadé
energetické bezpecnosti aglomeraci velkych mést.

Environmentalni infrastruktura:

0 vramci TO4 se feSi posilovani environmentalni infrastruktury celostatniho vyznamu — ac je
zfejmé, Ze vétSina opatfeni v této oblasti bude mit i pfinosy pro regiony; méné rozsahla
opatfeni lokalniho &i regionalniho vyznamu jsou feSena v TO6 — IRU, popiipadé TO8 — ZP.

Sité ICT:

o cile v oblasti posilovani siti ICT a zvySovani dostupnosti broadbandu maji naopak ryze tGzemni
charakter, nebot se zaméfuji na zabezpe&eni pokryti na celém uzemi CR — zejména na
Uzemich doposud nepokrytych.

Synergie s dalSimi TO:

TO1 — Vzdélavani a trh prace:

o slabad vazba - vzdélavani odborniki pro energetiku, ICT a dopravni inzenyrstvi,
environmentalni vychova, pocita¢ova gramotnost.

TO2 — Vyzkumny a inovacni systém:
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0 stfedné siln4 vazba — nové materialy, technologie a postupy pro infrastrukturu, smart grids, ICT

(public procurement of innovation v infrastrukturnich projektech).
e TO3 - Konkurenceschopné podniky:

o silna vazba - infrastruktura podminkou pro rozvoj podnikani; opatfeni v oblasti velké
infrastruktury musi mit odezvu v podnikovém sektoru (napf. podpora multimodalnich terminald
musi reflektovat schopnosti podnikl je vyuzit, podpora zvySovani energetické ucinnosti siti
musi mit odraz v opatfenich na zvySeni energetické Gcinnosti vyroby v podnicich, smart
metering etc.).

e TO5 - Vefejna sprava:

0 stfedné silnd vazba — vyznamné synergie mezi snahou o kvalitni a dostupnou vefejnou
spravou — zejména eGovernment — a mezi snahou o zajiSténi kompletniho pokryti
vysokorychlostnim internetem a dalSimi sluzbami telekomunikaci.

e TOG6 — Integrovany rozvoj Gzemi:

o silnd vazba — opatfeni v ramci TO6 doplfiuji na regionalni a lokalni drovni opatfeni celostatniho
nebo nadregionalniho vyznamu popsana vcilech TO4 — to se tyka zejména dopravni
infrastruktury.

e TO7 — Socialni inkluze a zdravi:

0 slaba vazba — s chudobou a exkluzi se obvykle poji i chudoba energetickd; projekty socialni
inkluze maji vazbu rovnéz na vyuziti modernich technologii ICT,;

o slaba vazba — dostupnost sluzeb v oblasti vefejného zdravi diky mobilité.

« TOS8 - Zivotni prostiedi:

o silnd vazba - velka infrastrukturni opatfeni v oblasti dopravni, energetické a predevsim
environmentalni infrastruktury se dopliuji s opatfenimi v oblasti TO8, kterd jsou zamérena na
specifi¢téjSi typy ochrannych nebo preventivnich opatfeni ve vztahu k zZivotnimu prostfedi;
nutnost zajiSténi souladu infrastrukturnich projektd s pozadavky na ochranu Zivotniho
prostredi.

TEMATICKY OKRUH 5 — EFEKTIVNI SPRAVA A INSTITUCE

Popis problém @ feSenych TO5:

Instituce vefejné spravy jsou dlouhodobé povazovany za jednu znejvétSich prekazek
konkurenceschopnosti a rozvoje Ceské republiky. Systém vefejné spravy je silng kritizovan kvali
vysoké mife korupce, nizké efektivnosti jejiho fungovéani, pomalé praci Gfadl, nizké mife propojenosti
instituci a elektronizace, nedostateCné propojenosti databazi a registrG, kter4d prameni z Gzkého
resortismu a decentralizovanych vefejnych zakazek, nepfiméfené administrativni zatéze, ktera je navic
ve vysoké mife pfendSena na obcany a podnikatele, obtizné vymahatelnosti prava, nedostatec¢né
ochrané duSevniho vlastnictvi, neefektivni legislativé a celkové nedostate¢né orientaci na klienta —
obcana, podnikatele aj. Srovnani také konstatovala problematickou méfitelnost vykonu verejné spravy,
resp. mnohdy absenci snahy o takové méfeni.

Verejna sprava nedba na dukladné ex ante vyhodnocovéani dopadl navrhd pravnich norem a celé fady
zasadnich rozhodnuti, mnohdy je pfitom argumentovano, Ze pfijeti té které normy je nutné z politickych
davodl, nebo o ném bylo jiz rozhodnuto na politické Grovni. Kvalita legislativy neni prabézné
vyhodnocovéna, neni v zadsadé meéfena administrativni zatéz, v disledku &ehoz tato neumérné
narusta.
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Verejna sprava by neméla pro ¢eskou ekonomiku do budoucna predstavovat zatéz, ale méla by se
transformovat do efektivni sluzby vefejnosti, ktera nevytéshnuje soukromy sektor, ale naopak vytvaFi
predpoklady pro jeho rozvoj a zvySovani konkurenceschopnosti. Problémem je diskontinuita, fluktuace
Ufednikd, politické zasahovéani do fungovani vefejné spravy. Prevlada nazor, ze verejné spravé ma byt
utvoreno adekvatni zazemi. Je navysost jasné, Ze funguijici instituce vefejné spravy musi byt v prvé
fadé zalozeny na kvalitnich lidskych zdrojich priibézné se dale vzdélavajicich a adaptujicich se na
vyvijejici podminky a potfeby, a jejich efektivnim managementu (véetné vzdélavani). Nejde pfitom jen
o vzdélavani odborné, ale také nabyvani a zdokonalovani Urednické erudovanosti. Klicovou je dale
racionalizace procesu (napf. dikladné analyzy pfitom ukazuji, Ze spisova a veSkera Gfednickd agenda
Ceské justice tvorfi skoro 50 % z celkového objemu této agendy ve statnich institucich), odstranéni
duplicit a chapani ¢innosti vefejné spravy jako sluzby vefejnosti (ve vztahu k exekutivé, legislativé
prioritu). Na vefejnou spravu je tfeba klast vysoké pozadavky, nelze vSak od ni ocekavat, ze bude
fungovat vyhradné podle vzoru soukromého sektoru.

VvV CR dale chybi pro vefejnou spravu a daldi vefejné instituce analytickd podpora ve formé
spole¢enskovédniho vyzkumu — zejména v jeho aplikované podobé — a podpora rozvoje otevieného
vladnuti (open government), vyrazné vyssi transparentnosti a otevienych dat pro aplikace ze strany
neziskového sektoru i podnikatelské vefejnosti. VétSi pozornost by méla byt vénovana i obecné
edukaci vefejnosti v pfistupu k vefejnym institucim (v€etné instituci EU) a k vétSi obcanské
angazovanosti a chuti aktivné se podilet na chodu spolecnosti.

Globalni cil:

Globalnim cilem je poskytovani kvalitnich sluzeb obandm a firmédm a prostfednictvim dobfe
fungujicich instituci pfispivat k budovani konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zalozené
ekonomiky, vytvafeni transparentniho podnikatelského prostfedi, garantovani vynutitelnosti
a vymahatelnosti prava atd.

Strategické cile:

1) Snizit Cistou (netto) administrativni a regulacni zatéz.

2) Urychlit vymahatelnost prava cilenym zkvalitiovanim fungovani justice a dalSich forem feSeni
spord.

3) Zkvalitnit a vyrazné zjednodusit legislativni prostredi CR.

4) Zavést moderni metody fizeni a rozhodovani do vefejné spravy vcetné managementu lidskych
zdrojl (zejména rozvijeni a prohlubovani kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru aj.).

5) Zvysit kvalitu, vykon a otevienost vefejné spravy - rozvijet digitalizaci a interoperabilitu vefejné
spravy, zvysit on-line dostupnost a miru vyuzivani sluzeb eGovernmentu ob¢any a podniky.

6) Posilit vefejné sluzby jako jeden z pilifd zvySovani kvality Zivota obyvatel.

7) Zefektivnit kontrolu vefejné spravy pomoci modernich pFistupl (zkvalitnéni lidskych zdroju,
elektronizace), v€etné& boje proti korupci.

8) Vzdélavani a posilovani obanské spolecnosti, posilovani principu otevieného viadnuti.

Posun —zm éna:

»  ZvySena efektivita a transparentnost ¢innosti organud verejné spravy.

« Ddraz na vzdélavani a kvalifikaci ve vefejné spravé (vcetné mobility zaméstnancl ve vefejném
sektoru a mezinarodni spolupréace instituci).
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Dlraz na vzdélavani vefejnosti véetné zvySovani absorpéni kapacity pro elektronizaci vefejné
spravy.

Interoperabilita systému verejné spravy, dokoncéeni digitalizace a elektronizace verejné spravy.
Duraz na opatfeni v oblasti zlepSeni vymahatelnosti prava a vzdélavani v justici (nové kodexy).
Duraz na snizeni (tedy v¢etné vyhodnocovani nové pfijimanych pravnich norem) administrativni a
regulaéni zatéze do roku 2020.

Zaméfeni se na inovace v oblasti otevienych dat a otevieného viadnuti.

Uzemni dimenze:

Snizovani administrativni zatéze — Uzemni dimenze se tyka faktu, zZe snizovani administrativni
zatéze musi probihat napfi¢ verfejnou spravou — tedy v ramci statni spravy i samosprav.

Urychlit vymahatelnost prava cilenym zkvalitiovanim justice a dalSich forem feSeni spord —
celostatni opatfeni.

Zkvalitnit a vyrazné zjednodusit legislativni prostfedi CR — celostatni opatfeni.

Zavést moderni metody fizeni a rozhodovani do vefejné spravy vcéetné managementu lidskych
zdrojii (zejména rozvijeni a prohlubovani kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru aj.) —
tuzemni dimenze se tyk4 faktu, ze zkvalitfiovani lidskych zdroji ve vefejné spravé musi probihat
napfic¢ verejnou spravou — tedy v rdmci statni spravy i samosprav.

Zvysit kvalitu, vykon vefejné spravy — rozvijet digitalizaci a interoperabilitu vefejné spravy — Gzemni
dimenze se tyka faktu, Ze interoperabilita, digitalizace a zvySovani vykonu ve vefejné spravé musi
probihat napfi¢ verejnou spravou — tedy v ramci statni spravy i samosprav; v rdmci elektronizace a
digitalizace Ize o¢ekavat vyraznou roli aglomeraci v roli center sluzeb vefejné spravy pro obcany.
Zefektivnit kontrolu vefejné spravy pomoci modernich pfistupd (zkvalitnéni lidskych zdroja,
elektronizace) véetné boje proti korupci — Uzemni dimenze se tyka faktu, ze zefektivnéni kontroly
a boj proti korupci musi probihat napfi¢ vefejnou spravou — tedy v rdmci statni spravy i samosprav
(nicméné diraz bude mirné ve prospéch celostatnich feSeni).

Vzdélavani a posilovani obcanské spolecnosti, posilovani principu otevieného vladnuti — zde je
prostor pro vyrovnany podil opatfeni celostatniho i lokalniho charakteru.

Synergie s dalSimi TO:

TO1 — Vzdélavani a trh prace:

o silna vazba — vzdélavani a kvalifikace odbornik( pro vefejnou spravu, justici a vefejny sektor
(v€etné mobility), moderni metody Fizeni, obanska gramotnost a absorpéni kapacita pro
vyuzivani elektronizace verejné spravy.

TO2 — Vyzkumny a inovacni systém:

0 stfedné silna vazba — inovace pro vefejnou spravu a justici — spoluprace v oblasti aplikovaného
spole¢enskovédniho vyzkumu, inovace a aplikovany vyzkum v oblasti systémi eGovernmentu
a jejich interoperability (napf. public innovation procurement).

TO3 — Konkurenceschopné podniky:

0 stfedné siln4 vazba — infrastruktura podminkou pro rozvoj podnikani; opatfeni v oblasti velké
infrastruktury musi mit odezvu v podnikovém sektoru a naopak podniky musi mit absorpéni
kapacitu na eGovernment; vazba existuje rovnéz pres oteviena data (kter4 podniky mohou
vyuzivat).

TO4 — Mobilita:
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o silnd vazba — vyznamné synergie mezi snahou o kvalitni a dostupnou vefejnou spravou —
zejména pokryti sitémi ICT — digitalizace, elektronizace, zajiSténi interoperability systéma
verejné spravy; krizové fizeni a management pfi zivelnych katastrofach aj.

e TOG6 — Integrovany rozvoj Gzemi:

0 silnd vazba - opatfeni v ramci TO5 maji ve vétSiné silnou Gzemni dimenzi tykajici se

samosprav a lokélnich projektd.
* TO7 - Socialni inkluze a zdravi:

o0 stfedné silna vazba - pfistup exkluzi ohroZzenych skupin ke sluzbam vefejné spravy
a zvySovani jejich absorpéni kapacity; opatfeni v oblasti obcanské spolecnosti; stejna vazba
mezi institucemi a vefejnym zdravim.

« TOS8 - Zivotni prostiedi:
o0 slaba vazba — informacni systémy a databaze informaci o Zivotnim prostfedi.

TEMATICKY OKRUH 6 — INTEGROVANY ROZVOJ UZEMI

Popis problém G feSenych TOB6:

Ceska republika se v minulych letech ekonomicky pfiblizovala priméru evropskych statd, avak
konvergence od roku 2009 v disledku hospodafské krize ustala a HDP Ceské republiky se nyni
pohybuje okolo 80 % praméru Evropské unie. Sou€asné s tim proces realné konvergence v pfipadé
vybranych regiont vi¢i priméru EU pokracoval jesté v samotném roce 2009, avSak nasledujici obdobi
pro fadu z nich znamenalo naopak divergentni obdobi. Progndzy nulového ¢i jen velmi pomalého rdstu
hospodarstvi Ceské republiky pro piisti roky zatim neslibuji rychly néavrat k tempu pfiblizovani se
vykonnosti ¢eské ekonomiky praméru EU z prfedkrizovych let. Z analyz je také patrné, zZe Uroven
nékterych regiond (zejména hospodarsky slabych a postizenych) se v porovnani s primérem zemi EU
v poslednich letech zhorsila. Hlavnim tahounem ristu Ceské republiky je hlavni mésto Praha, které
tvofi spolu se Stfedoceskym krajem funkéni metropolitni region, jenz je s Jihomoravskym krajem
hlavnim motorem ekonomického pfiblizovani Ceské republiky Evropské unii. Vzhledem ke krizi je tfeba
omezené zdroje, jeZ ma Ceska republika pro sv(j rozvoj k dispozici, vyuZivat maximalné Gcelng.
Socioekonomicky vyvoj tzemi Ceské republiky a jejich region(i tak neni zcela rovhomérny a vykazuje
riznou podobu disparit, které jsou podminény celou fadou pfi¢in (napf. poloha, reliéf a pfirodni
podminky, sidelni struktura, ekonomicka tradice, dopravni dostupnost a kvalita infrastruktury, socialni
struktura a dalSi). Z prostorového hlediska na Urovni kraju je typickym znakem téchto disparit
identifikace dvou skupin regionu:

* hlavni mésto Praha;

+  zbyvajici kraje Ceské republiky.

Pozice hlavniho mésta Prahy se z hlediska ekonomické vykonnosti zcela odliSuje od zbyvajicich kraju
Ceské republiky a ukazuje na tradiéni vzor prostorové polarizace v postsocialistickych zemich ve
sméru jadrovych oblasti hlavnich mést na jedné strané (viz rovnéz postaveni Bratislavy na Slovensku,
Budapesti v Madarsku apod.) a zbyvajicich region( na strané druhé.

Vyznaénou charakteristikou Ceské republiky jsou vyznamné regionalni disparity na drovni okres
a spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti (ORP). Prestoze je k dispozici jen omezena datova
zékladna, analyzy ukazuiji, Ze v Ceské republice existuje vyrazna a velice vyznamna diferenciace mezi
metropolitnimi oblastmi na jedné strané a jejich pfevazné venkovskym zazemim na strané druhé.
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Globalni cil:
Globalnim cilem TO6 je posilovani Gzemni soudrZnosti Ceské republiky s respektovanim Gzemnich
priorit Uzemni agendy EU 2020 (TA 2020).

Strategické cile:

e Prvni okruh investi¢ni strategie je zaméfen na oblast inteligentni specializace, jejiz specificky cil je
formulovan jako posilovani polycentrického, vyvazeného rozvoje regiond na bazi inteligentni
specializace (obsahovy pranik s TO 2 a 3).

« Druhy okruh investiéni strategie je zaméfen na oblast integrovaného rozvoje venkovskych
a socialné problémovych Uzemi, jejiz specificky cil je formulovan jako posilovani rozvoje
venkovskych a socialné problémovych Gzemi s dlrazem na tvorbu pracovnich mist a zvySovani
kvality Zivota (obsahovy prinik s TO 7, 4 a 5).

« Treti okruh investiéni strategie je zaméfen na oblast chytrych, nizkouhlikovych a udrzitelnych
méstskych regiond, jejiz specificky cil je formulovan jako posilovani nizkouhlikové ekonomiky
méstskych regiond na bazi chytrych feSeni a v souladu s cili udrziteIného rozvoje ve smyslu pélu
excelence a ristu (obsahovy pranik s TO 3,4 a 8).

Posun — zm éna:

« Intenzivni koordinace vSech regionalnich opatfeni.

e Ddraz na spolupraci regionu s dalSimi dotéenymi subjekty.

e Koordinace mezi celostatnimi intervencemi a integrovanym rozvojem tzemi.

Uzemni dimenze:

Socioekonomicky vyvoj uzemi Ceské republiky a jejich regiond neni homogenni. Z celé fady pFigin
existuji objektivni rozdily mezi regiony (poloha, reliéf a pfirodni podminky, sidelni struktura,
ekonomicka tradice, socialni struktura). Cilem integrovaného rozvoje Uzemi je tyto disparity zmensovat
posilovanim a rozvojem zaostavajicich regiond.

Regionalni disparity se pomérné vyznamné projevuji zejména v mife nezaméstnanosti a dynamice
ekonomického rozvoje (a ve faktorech s ni souvisejicich, jako je kvalita infrastruktury, sluzeb
a podnikatelskych €innosti, droven lidského kapitalu, inovaci a vyzkumu, atd.) a jejich projevy narGstaji
smérem k niz§im Gzemné spravnim Urovnim napf. v podobé problémG venkovského prostoru
spojenych zejména s ekonomickou stagnaci, ztratou pracovnich pfilezitosti, ubytkem a starnutim
obyvatelstva. Jiné disparity jsou spojeny s nerovhomérné se rozvijejicimi sidly, socialnim vylouéenim
nebo vedlejSimi negativnimi dasledky rozvoje stfednich a velkych sidel. Dochazi k odliSnym vyvojovym
tendencim, které se projevuji ve specializaci a prostorové heterogenizaci, v nékterych pfipadech i
nezadouci (vznikaji kapsy nové chudoby — socialné vyloucené lokality).

Existuje fada témat, kterd neni mozné nebo vhodné fesit izolované, v ramci sektorového pfistupu, ale
naopak je nezbytné se jimi zabyvat provazané uvnitf tzemi s ohledem na jeho potencial a vzdjemné
funkéni vazby. Dostupnost vefejnych, ale i soukromych sluzeb vyrazné ovliviiuje atraktivitu Uzemi pro
mistni podnikatele, ob&any (kvalita zivota), navstévniky a mozné investory. Zajisténi dostupnosti sluzeb
je prvofadym vefejnym zajmem, napojeni a dopravni dostupnost je pfedpokladem dosazeni Uzemni
soudrznosti. PFi FeSeni problému rozvoje Uzemi je tfeba také respektovat princip subsidiarity a bréat
v Gvahu ulohu regionalnich aktérd, ktefi se nejlépe orientuji v problematice svych region a jejich
problémd, vyzev a pfilezitosti. Zapojeni mistnich komunit a ob¢ant zvysi jejich zainteresovanost na
feSeni problému a prohloubi jejich vztah k Gzemi, na kterém Zziji. Uzemni dimenze regionalniho rozvoje
je spojena také s jeho udrzitelnosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi, jeho dobry stav pozitivhé ovliviiuje
zZivotni podminky v Gzemi. Naopak poSkozené Zzivotni prostfedi ma za nasledek mnoho negativnich
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vedlejSich externalit (negativni vliv na zdravi obyvatel, ztrata atraktivnosti regionu pro bydleni, cestovni
ruch atd.).

Je nutné vnimat, Ze pravé komplexni pFistup k Gzemi by mél byt akcentovan v priorité/tematickém
okruhu integrovany rozvoj Uzemi. Tento pfistup (. ddraz na limitovany pocet jasné a zfetelné
definovanych cill/priorit) je také prabézné zdlrazfiovan v dokumentu Evropa 2020. Na drovni
jednotlivych ¢&lenskych statd by mél byt zminény pfistup plné reflektovan. Problémem zustava
nedostatek kvality a kvantity regionalnich dat (véetné nedostateénych (dajud o HDP jednotlivych mést
a obci), coz znemoziuje kvantifikaci efektivnosti a Ucelnosti statnich podpor a intervenci.

Synergie s dalSimi TO:
* TO1 - Vzdélavani a trh prace:

0 silnd vazba — opatfeni na regionélni ¢&i lokalni Urovni musi komplementovat opatfeni
celostatniho nebo nadregionalniho charakteru.

e TO2 - Vyzkumny a inovacni systém:
o0 slaba vazba — spoluprace regionud s centry excelentni védy a vyzkumu.
e TO3 - Konkurenceschopné podniky:

0 stfedné silna vazba — lokdlni a regiondlni iniciativy pro budovéni konkurenceschopného

podnikového sektoru synergicky rozSifujici aktivity na celostatni arovni.
* TOA4 — Mobilita, sité:

o silna vazba - opatfeni na regionalni &i lokalni Urovni musi komplementovat opatfeni
celostatniho nebo nadregionalniho charakteru k zajiSténi provazanosti a maximalniho vyuziti
infrastruktury.

e TO5 — Verejna sprava:
o0 silna vazba — veskeré aktivity se vztahuji na celou vefejnou spravu.
e TO7 — Socialni inkluze a zdravi:

0 silnd vazba — opatfeni na regionélni ¢&i lokalni Urovni musi komplementovat opatfeni
celostatniho nebo nadregionalniho charakteru k efektivnimu zacileni boje proti exkluzi
a chudobé;

o silnd vazba — dostupnost sluzeb v oblasti vefejného zdravi a maximalni efektivita vyuziti
zdravotniho systému.

« TOS8 - Zivotni prostiedi:
o silna vazba — propojeni celostatnich iniciativ s lokalnimi, vazba na velké aglomerace.

TEMATICKY OKRUH 7 — B0OJ S CHUDOBOU, SOCIALNi ZACLENOVANI A ZDRAVI

Popis problém G reSenych v TO7:

Boj s chudobou a socialni za €lerovani:

Agkoliv vyskyt relativni pfijmové i materialni chudoby je v CR v mezinarodnim srovnani stale relativné
nizky, predstavuje potencialni hrozbu pro SirSi skupiny obyvatel i pro zhorSovani situace v socialné
vylou€enych lokalitdch. Z hlediska skupin ohroZzenych exkluzi jsou nejvice ohroZeni seniofi, rodiny
s vice détmi a pecujici o osobu blizkou, osoby bydlici v socialné vylou¢enych lokalitach.

nezameéstnani, ¢asto maji nizké vzdélani a zadnou ¢i malou kvalifikaci. Alarmujici je, Ze se pocet lokalit
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stale zvySuje. V nékterych regionech a obcich jiz probihd etnicka eskalace problému, mezi jehoz
dasledky patfi naruSeni spoleGenské soudrznosti a vicegeneracni projevy pasti vylou€eni a chudoby.
Podminky pro zaclefiovani a plnohodnotné zapojeni do Zivota spole¢nosti v dlouhodobém horizontu
musi byt vytvafeny v konkrétnich lokalitAch, samozfejmé s pfihlédnutim k mistnim specifik(im,
potfebdm a moznostem. V téchto lokalitach je rostouci problém s nedostateénou kvalitou zékladnich
Skol hlavniho proudu, které ovSem maji Casto charakter Skol segregacnich. Absentuje systém
efektivniho vyuZzivani, popfipadé doplhovani kapacit socialniho bydleni, umozniujici feSeni problému
zameéstnanosti ve vazbé na bezdomovectvi a zadluzenost, které je obvykle doprovazi.

Rada zékladnich kol (a matefskych 3kol) nemiZe & nedokéZe dostate¢né kompenzovat
nedostate¢nou pfipravenost na Skolu danou slabym socialnim zazemim déti tak, aby se mohly uplatnit
na Skolach sekundarniho stupné ¢&i na pracovnim trhu, coz vede ke zvySovani poctu osob
neuplatnitelnych na trhu prace. Zdravotni a socialni sluzby nejsou v CR vZdy dostateéné dostupné a
dostatec¢né kvalitni. Slabinou je monitoring kvality sluzeb, materidlni a zaméstnanecké vybaveni
instituci a v fadé pfipadd nedostatec¢né klientsky pfistup k znevyhodnénim osobam i problematicka
navaznost mezi zdravotnickymi a socialnimi sluzbami.

Zdravi:

Ackoliv je zdravotnictvi chdpano pouze jako ,konzument® prostfedkd v ramci narodniho hospodafstvi,
ve skutecnosti, diky své roli zajiStuje jeden ze zasadnich pfedpokladd hospodafského a potazmo
i regionalniho rozvoje, a to miru schopnosti obyvatelstva aktivnhé participovat na trhu prace.
Vyznamnou a neméné dulezitou funkcionalitou zdravotnictvi je rovnéz pfispévek k socialni soudrznosti
a mife socidlni exkluze ve spole¢nosti. Dosavadni velmi pfijatelnd relace mezi kvalitativni Grovni
a vSeobecnou dostupnosti zdravotnickych sluzeb byla v poslednich letech a bude v budoucnhu
ohrozovana jak demografickym starnutim obyvatelstva, tak dalSimi demografickymi, socialnimi
a environmentélnimi vlivy. Na tuto skuteénost musi v dostate¢né mife reagovat struktura zdravotni
péce a podilet se pfimo na podpofe setrvani pfedevsim demograficky vyznamnych skupin na trhu
prace ve zdravi, resp. omezovat miru socialni exkluze souvisejici se zdravim. V této souvislosti je jiz
stavajici situace v CR typicka tim, Ze ve strukturaing postizenych regionech dochazi k vytvareni
~clusterd” kauzélnich vztah( (na roviné zdravi, participace na trhu prace, sociélni exkluze), které neni
mozné, bez spravné namifenych intervenci, poruSit, zaroven je ziejmé, Ze situace bude vzhledem
k socioekonomickému vyvoji dale gradovat.

Pfes markantni pokrok, ktery zaznamenal vefejny systém péce o zdravi obyvatelstva, a prdbézné
zlepSujici se parametry zdravotniho stavu obyvatelstva, zdravotnictvi i zdravi obyvatel zaostavaji za
vyspélymi zemémi v mnoha zasadnich kvalitativnich parametrech.

V prvé fadé jde o oblast aktivni podpory zdravého Zivotného stylu; ¢eské zdravotnictvi stale zaostava
za ekonomicky vyspélejSimi zemémi (obezita, spotfeba tabaku a alkoholu aj.), coz méa spolu
s demografickym starnutim obyvatel pfimou souvislost zvlaSté s nardstem chronickych onemocnéni.
Navic se tyto negativni jevy (pfedevSim spotfeba alkoholu) ve zvySeném meéfitku vyskytuji pravé
v regionech nejvice postizenych nebo ohroZzenych chudobou.

Zcela nevyhovujici je systém psychiatrické péce — duSevni poruchy a poruchy chovani jsou pFitom
druhym nejcastéjSim divodem pro vyplaceni invalidniho diichodu, a tedy diivodem pro netdc¢ast na trhu
prace a tato situace se stale zhorSuje. Systém psychiatrické péce je silné centralizovany,
institucionalizovany (zhorSuje socialni vylou¢eni nemocnych) a neodpovidd modernim pfistuplm
a pozadavkum na distojnou lé¢bu.

Insuficientni struktura péce — predevsim v pfipadé dlouhodobé péce je pristup k péci silné regionalné
nevyrovnany. To v souvislosti s demografickymi zménami znamend jednak stavajici nerovnost

164



v pfistupu ke zdravotni péci a jednak hrozbu prohloubeni sociélnich nerovnosti vyplyvajicich mimo jiné
z ekonomického rozméru onemocnéni v rodiné.

Vyrazné deficity Ize zaznamenat také v organizaci péce, zejména v oblasti péce o chronicky nemocné
a prevence na sociélné zdravotnim rozhrani.

Ukazuje se, Ze vétSi ddraz na aktivni podporu zdravého zivotniho stylu, reforma a deinstitucionalizace
psychiatrické péce, restrukturalizace poskytované péce vcetné jejiho odpovidajiciho personalniho
zabezpecCeni a jeji lepSi organizace (napfiklad disease management programy pro chronicky
nemocne), by pfi existujici Grovni mediciny a technologii mohly generovat podstatné lepSi zdravotnicky
efekt pfi stejnych nebo dokonce nizSich nakladech.

Globalni cil:

Globalnim cilem tematického okruhu TO7 je udrzeni hranice, respektive snizeni poctu osob
ohrozenych chudobou, materialni deprivaci, socialnim vylou¢enim a vybudovani prostfedi fungujiciho
efektivniho a moderniho systému pécée o zdravi, prevence a zlepSovani zdravotniho stavu obyvatel
zejména produktivniho véku a vyrovnani se s demografickym Gbytkem obyvatelstva a snizeni
nerovnosti ve zdravi, a to v3e v souladu s cilem posilovat Gzemni soudrZnost regiond CR.

Strategické cile:

Boj s chudobou a socialni za ¢lerovani:

1) Podporovat transformace systémul socialnich sluzeb, zdravotni pécée, prevence a socialniho
zaclenovani k vySsi kvalité, efektivité, propojenosti (integrovany pfistup k poskytovani sluzeb na
rozhrani socialni a zdravotni péce) a dostupnosti pro vSechny skupiny obyvatel, podpora rozvoje
a financovani integrovanych sluzeb socialni a zdravotni péCe kombinujicich neziskovy sektor
(podnikatelé, vefejnost) ve prospéch efektivni kombinace komunitnich a institucionalizovanych
sluzeb, socialniho podnikani a socialnich inovaci.

2) Posilit inkluzivni vzdélavani a rovné pfilezitosti ve vzdélani, podpora vzdélavani déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami v hlavnim vzdélavacim proudu véetné vzdélavani v tématech vyznamnych
z hlediska chudoby (napf. finanéni a pravni gramotnost a dalSi) a podpora predskolniho
vzdélavani. Posilovat de-segregacni koncepty v procesech redukce zékladnich Skol, které jsou
pfirozenym disledkem demografického poklesu obyvatelstva (vazba na TO1).

3) Uplatnitelnost osob socialné vylou¢enych a osob ohrozenych socialnim vylou¢enim ve spole¢nosti
ana trhu prace a podporovat jejich integraci prostfednictvim Sirokého spektra nastroju aktivni
politiky trhu prace, vzdélavani, socialnich a zdravotnich sluzeb, prevence a post-institucionalni
péce, asistence a prevence recidivy (vazba na TO1 a TO6).

4) Zvysit participaci romské komunity prostfednictvim ,minijobd“ s potfebou rekvalifikaci pfimo
v lokalitach (domovnici, udrzba bytového fondu a okoli, asistenti policie, terénni pracovnici,
zaméstnanci socialnich podnikl aj.) a delegaci odpovédnosti za stav dané lokality.

5) ZvySeni bezpeénosti a ochrany obyvatel a prevence socialné patologickych jeva.

Zdravi:

1) Posileni zdravotni péce v souvislosti s deinstitucionalizi nékterych typu péce (zejména péce
o duSevné nemocné), véetné podpory komunitni péce.

2) Odstranéni nerovnosti v pfistupu ke zdravotni péci.

3) Vytvoreni udrzitelného systému zdravotni péce, zvlasté koncentrované specializované péce.

4) Podpora a nastaveni systému rozvoje zdravého Zivotniho stylu a prevence.
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5)

6)

Podpora nasledného vzdélavani pracovniki poskytovateld zdravotni péce a navazujicich sluzeb,
véetné podpory rozvoje lidskych zdroji v oblasti doméaci a komunitni zdravotni a socialni péce
(vazba na TO1).

Podpora pfi adaptaci na dopady socio-demografické zmény struktury pfijemc( zdravotni péce a pfi
zajistovani udrzitelnosti zdravotniho systému.

Posun — zm éna:

Dlraz na deinstitucionalizaci nékterych typu zdravotnich a socialnich sluzeb a na spolupraci
s komunitou a s neziskovym sektorem.

Duraz na integraci socialnich sluzeb, zdravotnich sluzeb, socialni inovace a socialni podnikani.
SystematictéjSi koordinace podporenych projektl napfi¢ oblastmi a regiony a efektivnéjsi reakce
na trendy a sociodemografické zmény.

ZvySeny duraz na prevenci negativnich jevd v oblasti zdravi i socialni péce a boje s chudobou
(v této oblasti zejména prevence prostfednictvim inkluzivniho vzdélavani od matefskych Skol celou
vzdélavaci soustavou — vazba na TO1).

e ZlepSeni zdravotniho stavu a Zivotniho stylu obyvatel

¢ Snizeni nerovnosti ve zdravi

Modernizace nékterych typl péce o zdravi

Uplatnéni integrovanych nastroju mistniho rozvoje.

VétSi dlouhodobost ovéfenych a osvédcenych projektd, jejich defragmentace a jejich implementace
do formy narodnich program.

Uzemni dimenze:

Boj s chudobou a socialni za €lerovani:

Systematickd opatfeni, jako je podpora transformace systém( socialnich sluzeb, zdravotni péce
a socialniho zacleriovani k vyssi kvalité, efektivité, propojenosti (integrovany pfistup k poskytovani
sluZzeb na rozhrani socialni a zdravotni péce) je nutné realizovat primarné na celostatni drovni,
s tim, Ze jednotlivd opatfeni v rdmci téchto koncepénich zmén budou mit v dalSi fazi silnou tzemni
dimenzi, ktera ma zajistit dostupnost zakladnich sluzeb.

Obdobné i v inkluzivnich opatfenich vazanych na trh prace a vzdélavani plati, Ze koordinaéni
a transformacni opatfeni musi byt provadéna na Urovni celostatni a nadregionalni, zatimco
konkrétni opatfeni se musi uskute¢fiovat na regionalni az lokalni trovni.

Zdravi:

Oblast zdravi vyzaduje celostatni koordinaci a fizeni, nebot hlavnim posunem pro nové
programovaci obdobi je duraz na systematizaci celé soustavy zdravotnictvi; celostatni pfistup je
rovnéz podminkou toho, aby opatfeni v oblasti zdravi byla schopna v dostate¢né mife reflektovat
socio-demografické zmény a trendy.

Teprve na transformaéni kroky zahajené na celostatni drovni mohou navazat opatreni regionalniho
a lokélniho charakteru plynouci z deinstitucionalizace a dalSich systémovych zmén.

Synergie s dalSimi TO:

TO1 — Vzdélavani a trh prace:

166



0 boj s chudobou a sociélni inkluze — silnd vazba — inkluzivni vzdélavani a socialni péce musi byt
velice Uzce koordinovany k dosazeni pozitivnich dopadu na exkluzi ohrozené a vylou¢ené
osoby a komunity; stejné tak opatfeni v oblasti trhu prace a opatfeni v oblasti socialni inkluze
musi byt koordinované a navzajem se doplfiovat a posilovat; vazba existuje i pfes vzdélavani
a kvalifikaci pro socidlni sluzby a socialni podnikant;

o zdravi — silnd vazba — vefejné investice do zdravotnictvi nepfedstavuji pouze investice do
zdravé pracovni sily, ale zprostfedkované i do zaméstnanosti a do zaméstnatelnosti pracovni
sily, do vzdélani (zejména terciarniho a celozivotniho) a vyzkumu a vyvoje.

e TO2 - Vyzkumny a inovacni systém:

0 boj schudobou a socidlni inkluze — slaba vazba — socialni inovace a nové technologie
a koncepty pro socialni péci a socialni sluzby;

0 zdravi — silnd vazba — opatfeni v oblasti vefejného zdravi musi reflektovat nejnové;jSi poznatky,
studie, technologie a koncepty ve zdravotnictvi, oblast zdravotnictvi a medicinskych technologii
je jednim z nejvyznamnéjSich vyzkumnych témat a ohniskem pro tvorbu inovaci;

o aplikovany vyzkum v oblasti spole€enskych a dalSich véd musi vytvaret odbornou a informaéni
oporu potfebnou pro systematické zkvalithovani dnes slabého systému monitoringu situace,
hodnoceni spravného zacileni opatfeni a ex-ante a ex-post hodnoceni dopadd opatfeni.

e TO3 - Konkurenceschopné podniky:

0 boj s chudobou a socialni inkluze — stfedné silna vazba — programy na podporu socialniho
zaclenovani i nékterd opatfeni zaméfena na aktivni zapojeni ohrozenych a vylou¢enych osob
na trh prace prospivaji i zaméstnavatelum diky zvySené disponibilité pracovni sily;

o zdravi - stfedné silnA vazba - zdravi zaméstnancl je nutnou podminkou
konkurenceschopnosti a ma tedy vyznamnou vazbu i na celkovou konkurenceschopnost
podnika.

e TO4 — Mobilita:

o slabad vazba - dostupnost sluzeb v socialni oblasti i ve zdravotnictvi; dostupnost ICT

a elektronizace.
e TOS5 - Instituce:

0 silnd vazba — klicové cile v oblasti boje s chudobou, socialniho zaélefovani i v oblasti zdravi se
tykaji transformace stavajicich instituci do jiného, modernéjsiho, efektivnéjSiho a dostupnéjsiho
modelu poskytovani sluzeb, coZz vyzaduje pfizpusobeni a zasadni zmény v oblasti instituci.
Monitoring situace zdravi a chudoby, sledovani zacileni opatfeni a pravidelné vyhodnocovani
jejich dopadu je neoddélitelnou soucasti kvalitnich instituci.

e TOG6 — Integrovany rozvoj Uzemi:

o silna vazba — v obou pfipadech je potfeba koordinace a fizeni systematickych zmén na
celostatni arovni, nicméné realizace vétSiny opatfeni, kterd jsou soucasti téchto zmén, bude
uskuteénovana na lokalni a regionalni trovni.

«  TOS8 - Zivotni prostiedi:
o0 slaba vazba — programy prevence z hlediska zdravi.

TEMATICKY OKRUH 8 — ZIVOTNI PROSTREDI

Popis problém G feSenych TOS:
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Vyhodou vétsiny tzemi CR je relativng dobry stav Zivotniho prostfedi, Gzemi s mimofadnou hodnotou

jsou odpovidajicim zpusobem chranéna. Existuji vSak Uzemi, kde se vlivem pramyslové ¢€innosti

a dopravy dlouhodobé kumuluje zatizeni mnoha slozek zivotniho prostfedi, je snizena kvalita ovzdusi,

je zde nadstandardni hladina hluku, je ohroZzena kvalita vod a kumuluje se velké mnozstvi odpadu.

Znaéné prizniva plodna kvalitativni proména Zivotniho prostfedi v CR pro nadchéazejici obdobi znagné

posiluje jeho Gzemni dimenzi; celostatnich spoleénych témat tak pozvolna ubyva, za to se rozSifuje

velky prostor pro identifikaci Gzemniho rozméru zZivotniho prostfedi a jeho feSeni. PloSna témata
soucasné nabyvaji novou kvalitu a tykaji se zalezitosti informovanosti, osvéty, ale i u€inného systému
prevence zivotniho prostfedi. V oblasti ochrany pfirody dochazi k poklesu biodiverzity a ohroZena je
fada druh( rostlin a zivocichu i celych typ( pfirodnich stanovist. Mezi pfiiny patfi zmény vyuZzivani
krajiny (napf. zardstani bezlesich ploch, Ubytek mokfadu), fragmentace krajiny a naruSeni migracni
prostupnosti i pFimy zabor biotopd. Uzemi CR je stéle &asté&ji vystaveno Zivelnym pohromam, pomérné

Casto jsou registrovany priimyslové havarie rliznych stupnl vyznamnosti. Neni dostate¢né zvladnuta

prevence téchto jevd ani rychla reakce, a to zejména kvuli nedostatkim v infrastruktufe. Je nutné

zlepSovat doposud stale nevyhovuijici stav environmentalni infrastruktury (vazba na TO4) a zarover
zvySit efektivitu hospodafeni s vodnimi zdroji, v€etné zlepSeni pfirozeného vodniho rezimu krajiny

(napf. dobudovani systému véasného varovani, realizace protipovodfiovych opatfeni, hledani, ochrana

a budovani novych vodnich zdrojl, propojovani soucasnych vodarenskych soustav, retenéni schopnost

krajiny). Koncentrace nebezpeénych latek v ovzdusi je v Ceské republice v ramci Evropy spise

nadpramérna. Nejvétsi problém predstavuje Ustecky a Moravskoslezsky kraj, a to predevsim

Ostravsko a Karvinsko, kde jsou napfiklad limitni hodnoty pro koncentraci tuhych latek v ovzdusi

prekro¢eny fadoveé v desitkach dni v roce.

Problémy se vyskytuji i voblasti nakladani s odpady a pFedchazeni jejich vzniku. Ve vyvoji

energetického sektoru a segmentl jeho rozvoje prevazuji tendence s nepfiliS velkym pokrokem.

Pretrvavajicim vyznamnym problémem je FfeSeni odpadud, respektive skute¢nost, Ze nejcastéjSim

zpUsobem odstrafiovani odpadu je skladkovani, které v roce 2009 ¢&inilo 96 % z celkového

odstrafiovani odpad(i. Na rozdil od tohoto nepfiznivého faktu, je v Ceské republice pomér recyklace z

baleného odpadu nad primérem EU. Ceska republika vykazuje velmi vysokou energetickou naro&nost

ve srovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU (viz TO3). Ceska republika ma relativngé dobry stav

Zivotniho prostfedi, postizeni a problémy jsou vétSinou Gzemné diferencované (viz TO6).

Globalni cil:

Globalnim cilem TO8 je zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi v Ceské republice, a to soucasné

s posilovanim Gzemni soudrZznosti regiond Ceské republiky.

Strategické cile:

1) Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich, zejména prostfednictvim
podpory produkce a Sifeni obnovitelnych zdroju, podpory energetické ucinnosti v MSP (viz TO3),
podpory energetické Ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v infrastrukturach
a sektoru bydleni, podpora nizkouhlikovych strategii pro méstské oblasti.

2) Podpora pfizplisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim — investice k feSeni zvlaStnich rizik,
zajiSténi odolnosti pro pfipad katastrofy a rozvoj systému krizového fizeni (viz TOA4).

3) Analyza, prevence a feSeni dopadu pfirodnich katastrof a Zivelnich pohrom souvisejicich
jednak se zménou Kklimatu pfipadné s dalSimi hrozbami a zajiSténi pFipravenosti
bezpeénostnich slozek na jednotlivé scénéare

4) Ochrana Zzivotniho prostfedi a podpora uc¢inného vyuzivani zdroji — jsou definovany nasledujici
investiéni priority a jim odpovidajici specifické cile:
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a) feSeni dulezitych potfeb investic do odpadového hospodéfstvi, zejména snizovani produkce
odpadl na obyvatele a snizovani podilu skladkovaného odpadu;

b) FeSeni dalezitych potfeb investic do efektivniho vyuzivani vody a za ucelem zvySovani kvality
vod;

c) ochrana biologické rozmanitosti, ochrana pldy a podpora ekosystémovych sluzeb
a ekologickych infrastruktur;

d) opatfeni ke zlepSeni zivotniho prostfedi ve méstech, v€etné regenerace starych pramyslovych
aredld a omezovani znecisténi ovzdusi (viz TO6).

Posun —zm éna:

« Zaméreni se na celostatni aspekty ochrany zivotniho prostredi.

« Zaméfeni se na opatfeni v ochrané proti klimatické zméné.

* IntenzivnéjSi zacileni na komplexni zvySovani environmentalni G¢innosti ekonomiky.

* Vyhodnocovani vyuziti obnovitelnych zdroji a jejich vlivu na pfirodu a krajinu a koordinace jejich
zapojovani.

e Efektivni zapojeni organizaci neziskového sektoru do FeSeni problematiky ochrany Zivotniho
prostredi.

Uzemni dimenze:

Znadné pfizniva plosna kvalitativni proména Zivotniho prostredi v CR pro nadchéazejici obdobi znagné
posiluje jeho Gzemni dimenzi; celostatnich spole¢nych témat tak pozvolna ubyva, za to se rozSifuje
velky prostor pro identifikaci Uzemniho rozméru (problému) Zivotniho prostfedi a jeho feSeni. PloSna
témata soucasné nabyvaji novou kvalitu a tykaji se zalezitosti informovanosti, osvéty, ale i G¢inného
systému prevence problémi Zivotniho prostiedi. Uzemni rozmér TO8 je rovnéZ obsaZen v ramci
myslenky vicelrovriové spravy, a to prostfednictvim respektovani vicelroviiové spoluprace mimo jiné
ve vztahu k aktivitAm instituci v oblasti Zivotniho prostfedi (napf. ve vztahu k chranénym Gzemim
apod.). SouCasné byla akcentovana dalSi Gzemni specifika vztazena zejména k relacim mésto —
venkov, jadrové a periferni regiony, specifické Uzemi viceldroviiové spravy. Strategie intervenci v ramci
tohoto TO by méla tato uzemni specifika vzit do Gvahy tak, aby dochézelo ke zlepSovéani kvality
zivotniho prostfedi v nejvice postizenych Gzemich a soucasné byl aktivovan potencial udrzitelného
rozvoje na bazi kvalitnich pfirodnich zdroja zejména v perifernich regionech.

Synergie s dalSimi TO:
e TO1 - Vzdélavani a trh prace:
0 stfedné silna vazba — environmentalni vychova a osvéta, dovednosti v oblasti udrzitelného
rozvoje.
* TO2 - Vyzkumny a inovacni systém:
0 slaba vazba — véda a vyzkum pro oblast Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje.
e TO3 - Konkurenceschopné podniky:
o silna vazba — environmentalni technologie a zvySovani energetické a environmentalni G¢innosti
v podnikovém sektoru.
e TO4 — Mobilita, sité:
o silnd vazba - velka infrastrukturni opatfeni v oblasti dopravni, energetické a predevsim
environmentalni infrastruktury se dopliuji s opatfenimi v oblasti TO8, kterd jsou zaméfrena na
specifi¢téjSi typy ochrannych nebo preventivnich opatfeni ve vztahu k Zivotnimu prostfedi;
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nutnost zajiSténi souladu infrastrukturnich projektd s pozadavky na ochranu Zivotniho

prostredi.
e TO5 — Verejna sprava:

o slaba vazba — environmentalni management ve vefejnych institucich, podpora udrzitelného
rozvoje v ramci vSech politik.

e TOG6 — Integrovany rozvoj Gzemi:

0 silnd vazba — vétSina opatfeni TO8 méa komplementérni opatfeni v ramci TO6, nebot vétSina
opatreni v oblasti Zivotniho prostfedi méa spiSe lokalni nebo regionalni charakter.

e TO7 - Socialni inkluze a zdravi:

0 slaba vazba — chudoba a problémy v oblasti Zivotniho prostfedi jsou obvykle relativné

provazané;

silna vazba — ziejmé propojeni mezi zdravim a kvalitou zivotniho prostredi.

PRILOHA C.

v N pd

4: PREDBEZNE PODMINKY

Vzhledem k faktu, ze dosud nebyla kone¢na podoba znéni predbéznych podminek schvélena, jsou
v textu celého Akéniho planu feSeny i ty predbézné podminky, které byly ve verzi schvalené Radou EU
vySkrtnuty — ty jsou pro pfehlednost znazornény jako preskrtnuté.

Obecné p fedbé&zné podminky pro EFRR, ESF a FS

Oblast

Pfredbézna podminka

4. Verejné zakazky

Existence opatreni pro ucinné uplatriovani pravnich predpisd EU tykajicich se

zadavani verejnych zakazek v oblasti spolecného strategického ramce pro fondy.

5. Vefejna podpora

Existence opatreni pro ucinné uplatfiovani pravnich predpisd EU tykajicich se

verejné podpory v oblasti spolecného strategického ramce pro fondy.

6. Pravni predpisy pro oblast
Zivotniho prostredi tykajici se
posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi (EIA) a strategického

posuzovani vlivll na Zivotni

Existence funkéniho usporadani, které zajistuje Ucinné uplatiiovani pravnich

predpist EU souvisejicich s EIA a SEA.
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prostiedi (SEA)

7. Statistické systémy a

ukazatele vysledku

Existence statistického systému nezbytného k provadéni hodnoceni za ticelem

posouzeni Ucinnosti a dopadu programd.

Tematické p fedbézné podminky pro EFRR, ESF a FS

Tematicky cil

Predbézna podminka

1: Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a

inovaci

1.1. Vyzkum a inovace: Existence narodniho nebo regionalniho vyzkumného
a inovacniho strategického ramce politik pro inteligentni specializaci v souladu s
narodnim programem reforem na podporu soukromych vydajl na vyzkum

a inovace.

1.2. Existence viceletého planu finan¢niho planovani a prioritizace investic.

2. Zlepseni dostupnosti, vyuziti
a kvality informacnich a

komunikacnich technologif

2.1: Digitdlni rast: Strategicky ramec politiky pro digitalni rdst, jez ma stimulovat
poptavku po cenové dostupnych, kvalitnich a interoperabilnich soukromych a
verejnych sluzbdach v oblasti IKT a zvysit miru jejich vyuzZivani obcany, véetné

zranitelnych skupin, podniky a organy verejné spravy véetné preshranicnich iniciativ

2.2. Infrastruktura pfistupovych siti nové generace: Existence vnitrostatnich nebo
regionalnich planl pristupovych siti nové generace, které zohledriuji regionalni
opatreni k dosaZeni cilll EU v oblasti vysokorychlostniho pfistupu k internetu se
zamérenim na oblasti, kde trh neni schopen poskytovat otevienou infrastrukturu za
dostupnou cenu a v kvalité v souladu s pravidly EU pro hospodaiskou soutéz a statni

podpory, a poskytuji dostupné sluzby zranitelnym skupinam.

3: Zvyseni
konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnik( (MSP)

3.1. Byla realizovana zvlastni opatreni k zesileni podporovani podnikatelské ¢innosti

v souladu se Small Business Act (SBA).

4: Podpora prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi ve

vsech odvétvich

4.1. Byla provedena opatieni na podporu nakladové efektivniho zvySovani
energetické ucinnosti u koncového uZivatele a ndkladové efektivnich investic do

energetické ucinnosti pfi vystavbé a renovaci budov.

4.2. Byla provedena opatieni na podporu vysoce ucinné kombinované vyroby tepla

a elektfiny.

4.3. Byla provedena opatreni na podporu vyroby a distribuce energie z

obnovitelnych zdroju.

5: Podpora ptizplisobeni se

zméné klimatu a predchazeni

5.1. Pfedchazeni riziku a jeho fizeni: Existence vnitrostatniho nebo regiondlniho

posuzovani rizik pro zvladani katastrof s ohledem na pfizplsobeni se zméné klimatu.
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6: Ochrana Zivotniho prostredi
a podpora udrzitelného

vyuZzivani zdroja

6.1. Vodni hospoddrstvi: existence a) politiky stanovovani poplatkd za vodu, ktera
vhodnym zpUsobem podnécuje uZivatele k u¢innému vyuzivani vodnich zdroja, a b)
odpovidajiciho podilu riznych zptsob vyuZivani vody na Ghradé nakladd na
vodohospodafské sluzby v sazbé stanovené ve schvaleném planu povodi pro

investice podporované prislusnymi programy.

6.2. Odpadové hospodarstvi: podpora investic do odpadového hospodarstvi
udrzitelnych z hospodarského a environmentalniho hlediska, zejména vypracovani
pland pro nakladani s odpady v souladu se smérnici 2008/98/ES o odpadech a s

hierarchii zplsob( nakladani s odpady.

7: Podpora udrzitelné dopravy
a odstranovani prekazek v
klicovych sitovych

infrastrukturach

7.1. Silni¢ni doprava: Existence komplexniho planu ¢i komplexnich pland nebo
ramce ¢i ramcd pro investice do dopravy v souladu s institucionalnim usporadanim
¢lenskych statl (véetné verejné dopravy na regionalni a mistni Grovni), ¢imz se
podporuje rozvoj infrastruktury a zvysuje se dopravni obsluznost ve vztahu ke

globalnim a hlavnim sitim TEN-T

7.2. Zelezni¢ni doprava: Existence — v rdmci komplexniho narodni dopravniho planu
— explicitni kapitoly o rozvoji Zelezni¢ni dopravy, stanoveni poradi duleZitosti investic
v ramci hlavni transevropské sité dopravni infrastruktury (TEN-T), komplexni sité
(jiné investice neZ do hlavni sité TEN-T) a v oblasti sekundarni dopravni obsluznosti
Zelezni¢niho systému podle jejich prfispévku k mobilité, udrzitelnosti a vnitrostatnim
i celoevropskym ucink(im sité. Investice se vztahuji na mobilni majetek,

interoperabilitu a budovani kapacit.

7.3 ,,Rozvoj inteligentnich a ucinnych systém distribuce, skladovani a prenosu elektfiny (a
plynu)“Existence plant pro investice do inteligentni energetické infrastruktury a regulacnich

opatreni, které pfispivaji ke zvySeni energetické ucinnosti a bezpec¢nosti dodavek”.

8: Podpora zaméstnanosti a
podpora mobility pracovnich

sil

8.1. Aktivni politiky trhu prace jsou koncipovany a provadény v souladu s hlavnimi

sméry politik zaméstnanosti

8.2. Samostatnd vydélecnad Cinnost, podnikani a zaklddani firem: existence

strategického ramce politiky podpory zacinajicich podnikd prispivajici k zaclenéni.

8.3. Instituce trhu prace jsou modernizované a posilené v souladu s hlavnimi sméry
politiky zaméstnanosti;

Zahajeni reforem instituci trhu prace predchazi zavedeni jasného strategického
ramce prislusné politiky a predbézné hodnoceni, véetné zohlednéni problematiky

rovnosti pohlavi.

8.4. Aktivni a zdravé starnuti: Politiky aktivniho starnuti jsou koncipovana v souladu

s hlavnimi sméry politiky zaméstnanosti

8.5. Pomoc pracovnikum, podnikim a podnikateliim prizplsobovat se zméndam:
Existence politik zamérenych na uprednostiiovani predvidani a dobré zvladani zmén

a restrukturalizaci.

8 6. Trvalé zaclenéni na trh prace mladych lidi ve véku 15-24 let bez zaméstnani, vzdélavani nebo
odborné pripravy: Existence komplexniho strategického ramce politiky pro dosazeni cil(i Bali¢ku
zaméstnanosti mladeZe a zejména pro stanoveni systému Zaruka pro mladez v souladu s

Doporucenim Rady ze dne [xxx].
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9: Investice do rozvoje
dovednosti, vzdélavani a

celozivotniho uceni

9.1. Pfedcasné ukoncovdni skolni dochdzky: existence strategického ramce politiky
zamérené na omezovani predc¢asného ukoncéovani skolni dochazky v mezich ¢lanku
165 SFEU.

9.2. Vlysokoskolské vzdéldni: existence vnitrostatniho nebo regionalniho
strategického ramce politiky zamérené na zvySovani Urovné dosazeného terciarniho

vzdélani, kvality a Ucinnosti v mezich ¢lanku 165 SFEU.

9.3. CeloZivotni uceni: existence vnitrostatniho nebo regiondlniho strategického

ramce politiky celoZivotniho uceni v mezich ¢lanku 165 SFEU.

10: Podpora socidlniho
zacleriovani a boj proti
chudobé

10.1. Existence a provedeni vnitrostatniho strategického ramce politiky v oblasti
snizovani chudoby zamérené na aktivni zaclenovani osob vylouc¢enych z trhu prace v

souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti.

10.2. Existuje vnitrostatni strategicky rdmec politiky zac¢leriovani Romu.

10.3. Zdravi: existence vnitrostatniho nebo regionalniho strategického ramce
politiky

v oblasti zdravi v mezich &lanku 168 SFEU, zajistujiciho ekonomickou udrZitelnost.

11: Posilovani institucionalni
kapacity a uc¢inné verejné

spravy

Ucinnost vefejné sprdvy v ¢lenskych stdtech:
existence strategického ramce politiky zamérené na posilovani Ucinnosti verejné

spravy Clenského statu, véetné reformy verejné spravy.

Horizontalni p fedbé&zné podminky pro EZFRYV vztahujici se nan ékolik priorit

Horizontalni podminka

Predbézna podminka

1. U¢innd sprdva clenskych

statd

Existence strategie pro posileni u¢innosti spravy zemé, véetné reformy verejné

spravy

2. Lidské zdroje:

Subjekty odpovédné za fizeni a provadéni programi rozvoje venkova maji

dostatecnou kapacitu v oblasti lidskych zdrojt, fizeni odborné pfipravy a systému IT

3. VWbeérovd kritéria:

Je vymezen vhodny pfistup, ktery stanovi zasady, pokud jde o uréeni

vybérovych kritérii pro projekty a mistni rozvoj

Tematické p fedbézné podminky pro EZFRV

Tematicky cile

Pfredbézna podminka
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5. podpora pfizpisobeni se
zméné klimatu, prevence a

fizeni rizik

6. ochrana Zivotniho prostredi
a podpora ucinného vyuZivani

zdroju

4.1 Dobry zemédélsky a environmentdlIni stav: na vnitrostatni Urovni jsou zavedeny
normy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pldy podle hlavy VI

kapitoly | nafizeni (EU) €. horizontalni nafizeni/xxxx.

4.2 Minimdlni poZadavky na hnojiva a pripravky na ochranu rostlin: na vnitrostatni
Urovni jsou vymezeny minimalni poZadavky na hnojiva a pfipravky na ochranu

rostlin podle hlavy Ill kapitoly | ¢lanku 29 tohoto nafizeni.

4.3 Ostatni prislusné vnitrostdtni normy: jsou vymezeny prislusné zavazné

vnitrostatni normy pro Ucely hlavy Ill kapitoly | ¢lanku 29 tohoto nafizeni.

4.4 Prevence rizik: existence vnitrostdtnich posouzeni rizik pro zvladani katastrof s

ohledem na prizplsobeni se zméné klimatu.

Tematicky cil 8: podpora
zaméstnanosti a mobility

pracovnikd

P
: chudobd

EZFRV
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Obecné p fedbézné podminky pro ENRF

Pfredbézna podminka

— Cedi tkaiiel
fediLEIA) ek
Fedi(SEA)

ok

Tematické p fedbézné podminky pro ENRF

Tematicky cile

Predbézna podminka
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6: Ochrana zZivotniho prostredi
a podpora uc¢inného vyuzivani

zdroja

Ztizeni viceletého narodniho strategického planu o akvakultute, uvedeného v ¢lanku

43 [natizeni o spolecné rybarské politice] do roku 2014.

Spravni kapacita: je k dispozici spravni kapacita pro dosazeni souladu s pozadavky na
Udaje pro fizeni rybolovu stanovené v ¢lanku 37 [nafizeni o spolecné rybarské

politice],

Spravni kapacita: je k dispozici spravni kapacita umoznujici dodrZovat provadéni
systému Unie pro kontrolu, inspekce a vynucovani stanoveného v ¢lanku 46
[nafizeni o spolecné rybarské politice] a dale upfesnéného v nafizeni Rady (ES) ¢.
1224/2009.
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