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Pokyny EU k poutziti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavddéni Sirokopdsmovych siti
(2013/C 25/01)

1. UvoD

(1) Dostupnost Sirokopasmového pfipojeni md strategicky vyznam jak pro evropsky riist a inovace ve
vSech odvétvich hospodaistvi, tak pro socidlni a Gzemni soudrznost. Strategie Evropa 2020 zdiraziuje
vyznam zavedeni Sirokopdsmového pripojeni jako soucdsti této rustové strategie EU pro nadchézejici
desetileti a stanovuje v oblasti rozvoje Sirokopdsmového piipojeni fadu cilil. Jedna z jejich stéZejnich
iniciativ, Digitalni agenda pro Evropu (déle jen ,Digitdlni agenda“) (!) uzndvd sociockonomické vyhody
sirokopdsmového pfipojeni a zdiraziiuje jeho vyznam pro konkurenceschopnost, socidlni za¢lefiovani
a zaméstnanost. Dosazen cile strategie Evropa 2020, jenZ spo¢iva v inteligentnim a udrzitelném rstu
podporujicim zaclenéni, zavisi i na tom, zda je poskytovin plosny a cenové dostupny piistup k vysoko-
rychlostni internetové infrastruktufe a sluzbam. Evropa musi vyfesit financovani kvalitni a cenové
dostupné Sirokopasmové infrastruktury, protoze jde o klicovy pfedpoklad pro zvySovéni jeji konku-
renceschopnosti a inovativnosti, vytvafeni pracovnich mist pro mladé lidi, ddle pro prevenci pfemis-
tovani hospodaiské ¢innosti ¢i piildkdni vnitinich investic. Tato agenda znovu potvrzuje cil strategie
Evropa 2020 vybavit zdkladnim Sirokopdsmovym pfipojenim vSechny obyvatele Evropy do roku 2013
a snazi se zajistit, aby do roku 2020 i) méli vSichni Evropané piistup k vyrazné rychlejsimu internetu
(nad 30 Mb/s) a ii) nejméné 50 % evropskych domdcnosti mélo internetové piipojeni rychlejsi nez
100 Mb/s.

(2) Odhaduje se (), Ze na dosazeni cile, jimz je pfistup k internetu o rychlosti vyssi nez 30 Mb/s, by byly
potiebné investice ve vysi az 60 miliard EUR. Zajisténi rychlosti internetového pfipojeni pfesahujici
100 Mb/s (}) pro nejméné 50 % domadcnosti by si pak vyzddalo az 270 miliard EUR. Tyto investice
pochézeji pfedevsim od komerénich investort. Nicméné cilt Digitdlni agendy nemtize byt dosazeno
bez podpory z vefejnych prostiedki. Z tohoto davodu agenda vyzyva clenské stity k vyuziti ,vefej-
ného financovani v souladu s pravidly EU o hospodaiské soutézi a statnich podporach®, aby splnily cile
pokryt, rychlosti pfenosu a vyuzivani siti definované ve strategii Evropa 2020 (*). Ocekdva se, Ze
v budoucnu poroste poptivka po kapacitné naro¢nych sluzbéach, jako je cloud computing, budou se
intenzivnéji pouzivat technologie peer-to-peer, dojde k dalsimu rozvoji socidlnich siti a videosluzeb na
vyzadani.

(') Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond —

Digitdlni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 v kone¢ném znénl.

(3) Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont — Evropské Sirokopdsmové sité: investice do digitalniho rtistu, KOM(2010) 472 v kone¢ném znéni.

(}) Skutecné investicni ndklady by mohly byt podstatné nizsi v zdvislosti na opétovném pouziti stdvajici infrastruktury
a na vyvoji v oblasti trhu, technologii a pravnich pfedpist.

(*) Bod 2.4., klicové opatfeni ¢. 8.
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(3) Odvétvi elektronické komunikace proslo dikladnou liberalizaci a podléhd nyni odvétvové regulaci.

Predpisovy ramec EU pro elektronické komunikace rovnéz upravuje pravidla harmonizace tykajici se
Sirokopdsmového piistupu (°). Pokud jde o stdvajici Sirokopdsmové sité, velkoobchodni trhy doposud
podléhaji regulaci ex ante ve vét$iné ¢lenskych statd. V rdmci podpory konkuren¢nich trhti, motivace
k investicim a rozsifovdn{ nabidky pro spotiebitele se regulani pfistup osvéd¢il: napifklad nejvétsi
Sirokopasmové pokryti a vyuzivani irokopasmového pfipojeni vykazuji ¢lenské staty, v nichz funguje
hospodéiskd soutéz v oblasti infrastruktury v kombinaci s G¢innou regulaci ex ante na podporu
hospodéiské soutéze v oblasti sluzeb. Pfi dalsim zavddéni Sirokopdsmovych siti a zejména pfistupo-
vych siti nové generace (,ddle jen sit¢ NGA®) je nadale nutny zdsah vnitrostatnich regula¢nich orgdnti
(ddle jen ,VRO“) — vzhledem k tloze, kterou v odvétvi elektronickych komunikaci maji.

Za]lstovala, ze statm podpora doplnme a nikoliv nahrazuje investice ucastnikt trhu. Kazdy statni zdsah
by mél co nejvice omezovat riziko vytésnéni soukromych investic, zmén komeréni motivace k inves-
ticim a v kone¢ném disledku naruseni hospoddiské soutéze v rozporu se spole¢nym zdjmem Evropské
unie.

(5) Ve svém sdéleni o modernizaci stitni podpory Komise uvddi, Ze politika stitni podpory by méla

spotivat ve zjednoduSovani vhodné koncipované podpory zaméfené na selhdni trhu a na cile spolec-
ného evropského zdjmu (). Opatfeni stitni podpory mohou za jistych podminek napravit selhdni trhu,
a tim zlepsit fungovani trhii a zvysit konkurenceschopnost. Dile muze byt stitni podpora pouZita
k dosazeni pfinosnéjsich a spravedlivéjsich vysledkt fungovani trht v pfipadé, Ze trhy sice maji
efektivni vysledky, ale ty se povazuji za neuspokojivé z hlediska politiky soudrznosti. Konkrétné
muze spravné zacileny stdtni zdsah v oblasti Sirokopasmového piipojeni pfispét ke zmenseni ,digitdlni
propasti“ (7) mezi oblastmi ¢ regiony, ve kterych jsou nabizeny cenové dostupné a konkurenceschopné
Sirokopasmové sluzby, a oblastmi, v nichZ se tyto sluzby nenabizeji.

(6) Pokud by se v3ak stitni podpora na Sirokopasmové ptipojeni uplatiiovala v oblastech, v nichZ by se

komeréni investofi obvykle rozhodli investovat nebo ve kterych jiz investovali, mohlo by to vyrazné
oslabit jejich motivaci investovat v prvni fadé do Sirokopasmového piipojeni. V téchto piipadech by
statni podpora na Sirokopasmové ptipojeni mohla byt kontraproduktwm vzhledem k cili, ktery sleduje.
Utelem kontroly stdtni podpory v odvétvi 51rok0pasmoveho pfipojeni je zajistit, aby opatfent stdtni
podpory piinesla vétsi Sirokopasmové pokryti a rozsifeni Sirokopasmového piipojeni nebo aby je
pfinesla rychleji, nez by bylo dosazeno bez stitni podpory, a zdrovenn podporovat kvalitnéjsi a cenové
dostupnéjsi sluzby, jakoz i investice na zvyseni konkurenceschopnosti. Kladné G¢inky podpory by mély
pfevazit nad narusenim hospodéiské soutéze.

(7) Vétsina clenskych statdi vypracovala v reakci na vyzvu Komise v rdmci Digitdlni agendy ndrodni

strategie pro Sirokopdsmové pfipojeni, pomoci nichz maji na svém tzemi dosihnout cilt agendy.
Vétsina téchto strategil pocitd s vyuzitim vefejnych prostiedkl pii rozsifovani Sirokopdasmového
pokryti v oblastech, v nichz komeréni provozovatelé nemaji motivaci investovat do vysokorychlostnich

vy

piistupovych siti piisti generace a urychlit jejich zavadéni.

(8) Tyto pokyny shrnuji zdsady politiky Komise pfi uplatiiovani pravidel statni podpory podle Smlouvy na

opatieni, jez maji obecné podpofit zavddéni Sirokopdsmovych siti (oddil 2). Objasiiuji uplatiiovani
téchto zdsad na posuzovani opatfeni na rychlé zavedeni zakladnich Sirokopasmovych siti a superrych-
lych pristupovych siti nové generace (siti NGA) (oddil 3). Komise bude tyto pokyny pouzivat pfi
posuzovani statni podpory pro Sirokopdsmové pfipojeni, coZ posili pravni jistotu a transparentnost
jejtho rozhodovani.

() Viz ¢l. 12 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném

predpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice), Ut. vést. L 108, 24.4.2002,
s. 33, ve znéni smérnice 2009/140/ES (smérnice o zlepseni pravni Gpravy), Ut vést. L 337, 18.12.2009, s. 37
a nafizeni (ES) ¢. 544/2009, Ur. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12.

Sdéleni Komise — Modernizace sttni podpory v EU, Brusel, 8.5.2012. COM(2012) 209 final.

Vyrazem ,digitdlni propast® se nejcastéji oznacuje nerovnost mezi lidmi a komunitami keeif ‘majf ph’stup k infor-
z nich je neexistence dostatecné Sirokopasmové infrastruktury. Z regiondlniho hlediska je dulezuym c1n1telem jenz
ovliviiuje pfistup k IKT a jejich vyuzivani, stupeil urbanizace. V Evropské unii tak rozifeni internetu zistdvd mnohem
niz§f v fidce osidlenych oblastech.
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2. HLAVNI ZASADY POLITIKY KOMISE V OBLASTI STATNI PODPORY NA SIROKOPASMOVE
PRIPOJENI

(9) Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie ,podpory poskytované v jakékoli formé
stditem nebo ze stitnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodatskou soutéz tim, ze
zvyhodiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi
staty, neslucitelné se spole¢nym trhem®. Z toho vyplyvd, Ze opatieni se povaZuje za stitni podporu,
jsou-li splnény viechny tyto podminky: a) opatfeni musi byt financovdno ze stitnich prostfedkd, b)
musi poskytovat hospodaiskou vyhodu podnikiim, ¢) tato vyhoda musi byt selektivni a d) musi
narusovat hospoddfskou soutéZ nebo hrozit jejim naru$enim; e) opatfeni musi ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty.

2.1 Ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 SFEU: Existence podpory

(10) Pouziti stdtnich prostiedkii: Pfevod stdtnich prostfedkt mtize mit mnoho riznych podob: pfimé granty,
slevy na dani (%), zvyhodnéné ptijcky nebo jiné typy preferenénich podminek financovani. Statni
prostiedky budou zahrnuty i v piipadech, kdy stat poskytuje vécnou dévku, napiiklad pfi investicich
do budovdni (¢dsti) Sirokopdsmové infrastruktury. Statni prostiedky mohou byt pouzity () na celo-
statni, regiondlni a mistn{ drovni. Financovani z evropskych fondd, jako jsou napiiklad Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) (1)
bude rovnéz piedstavovat stdtni prostfedky, pokud je na zdkladé vlastniho uvdzeni pfidéluje ¢lensky
stat (7).

(11) Podnik: Stitni opatfeni na podporu investic do Sirokopdsmového pFipojeni se obvykle tykaji vykonu
hospodaiské ¢innosti, jako je budovani a provoz Sirokopdsmové infrastruktury ¢i zajistovani piistupu
k sirokopdsmové infrastruktufe nebo umoznovani poskytovani konektivity koncovym uzivateltim.
Rovnéz sdm stat maze vykondvat hospoddfskou ¢innost, pokud provozuje ¢i vyuzivd Sirokopdsmovou
infrastrukturu (¢i jeji ¢dst) napiiklad prostfednictvim interni spole¢nosti nebo v rdmci statni spravy.
Hospodaiskou ¢innost (12) bude rovnéz pfedstavovat budovéni infrastruktury Sirokopasmovych siti za
tcelem jejtho budouciho komeréniho vyuzivani stitem ¢&i dal$imi provozovateli. Zavadéni Sirokopds-
mové sité pro nekomeréni dGéely nemusi pfedstavovat stitni podporu (%), jelikoz vystavba sité nezvy-
hodiiuje zddny podnik ('4). Pokud je v3ak tato sif ndsledné k dispozici provozovatelim Sirokopdsmo-
vého piipojeni nebo investorim v této oblasti, pak se pravdépodobné o stitni podporu jedna (*°).

(12) Vyhoda: Podpora je obvykle udélovdna piimo investortim do siti, kteff jsou ve vétsiné piipadt vybirani
na zékladé soutézniho zaddvaciho fizeni. Pokud piispévek stdtu neni poskytovan za obvyklych trznich
podminek, a tudiz podle zdsady investora v trznim hospodéistvi (viz bod 16 niZe) pfedstavuje statni

(®) Viz napiiklad rozhodnuti Komise N 398/05 — Madarsko, Dariové vyhody pro rozvoj Sirokopdsmovych sluzeb.

(°) Prostredky vefejného podniku predstavuji statni prostiedky ve smyslu clanku 107 Smlouvy, jelikoz podléhaji kontrole
vefejnych orgdnd. Véc C-482/99 Francie v. Komise, Sb. rozh. 2002, s. [-4397. V souladu s timto rozsudkem bude
nutné naddle posuzovat, zda lze financovani prostfednictvim vefejného podniku pricitat statu.

Nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zai{ 2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu

pro rozvoj venkova (EZFRV), Ut. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1, nafizeni (ES) & 1080/2006 ze dne 5. Eervence 2006

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999, Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 1,

nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, UF. vést. L 210,

31.7.2006, s. 25.

(") Viz napt. rozhodnut{ Komise ve véci N 157/06 — Spojené kralovstvi, Sirokopdsmovy projekt Digitdlni region jizni
Yorkshire. Soudni dvir potvrdil, Ze pokud finan¢ni prostiedky zlstdvaji neustdle pod vefejnou kontrolou, a jsou
tedy k dispozici piislusnym vnitrostdtnim orgdndm, je to dostate¢ny divod Klasifikovat je jako stdtni podporu, viz
rozsudek ve véci Francie v. Ladbroke Racing Ltd a Komise, C-83/98 P, Sb. rozh. 2000, 1 3271, bod 50.

() Rozsudek ve véci T-443/08 a T-455/08 Freistaat Sachsen a dal3i v. Komise [dosud nezvefejnéno], body 93 az 95.

("3) Viz naptiklad rozhodnuti Komise ve véci NN 24/07 — Ceskd republika, Prazskd méstskd bezdrdtovd sit.

("*) Podobné pokud je sit budovéna ¢i pokud jsou Sirokopdsmové sluzby pofizovany pro vlastni potiebu vefejné spravy,
nemusi tento zdsah za urcitych podminek poskytovat hospodaiskou vyhodu podniktim. Viz rozhodnuti Komise ve
véci N 4607 — Spojené kralovstvi, Welsh Public Sector Network Scheme.

(") Rozhodnuti Komise ve véci SA.31687 (N 436/10) — Italie, Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes) a ve véci
N 407/09 — Spanélsko, Xarxa Oberta.
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podporu, konkurenénim vybérovym fizenim se zajisti, aby byla kazdd podpora omezena na minimdlni
vysi nezbytnou pro konkrétni projekt. Podpora se jim ale nevylouci, jelikoZ vefejny orgdn bude naddle
dotovat vitézného uchazede (napiiklad formou uhrazeni &isti ndkladd nebo vécného pfispévku)
a Ucelem takového fizeni je pravé vybér pifjemce podpory. Obdrzend finanéni podpora umozni
vitéznému uchazedi provadét piislusnou obchodni ¢innost za podminek, které by jinak na trhu nebyly
k dispozici. Podpora miize mit vedle piimého piijemce i nepfimé pifjemce mezi dalsimi provozovateli,
ktefi ziskaji k dotované infrastruktufe velkoobchodni piistup ().

(13) Selektivita: Statni opatfeni na podporu zavadéni Sirokopasmovych siti jsou z povahy selektivni v tom
smyslu, Ze jsou zacilena na investory v oblasti Sirokopdsmového pfipojeni nebo dalsi provozovatele,
ktefi pusobi pouze v ur¢itych segmentech celkového trhu se sluzbami elektronickych komunikaci.
Pokud jde podnikové koncové uzivatele dotované sité (17), opatfeni naopak selektivni byt nemusi,
pokud maji pfistup k dotované infrastruktufe vechna odvétvi ekonomiky. O selektivitu se bude jednat,
pokud je zavedeni Sirokopdsmového ptipojeni vyhrazeno ur¢itym podniktim, napiiklad pokud statni
podpora pfi zavddén{ Sirokopdsmové sité sméfuje do pfedem urcenych podnikd, jez nejsou vybrany
podle obecnych kritérii platnych v celé oblasti, za niz orgdn poskytujici podporu zodpovida ('9).

(14) Narueni hospoddfské soutéze: Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie (ddle jen ,Soudni dviir)
finan¢éni nebo vécnd podpora narusuje hospodaiskou soutéz, pokud posiluje postaveni urcitého
podniku ve srovndni s jinymi podniky (*°). Vzhledem k tomu, Ze podpora je poskytnuta konkurené-
nimu podniku, mohou stdvajici provozovatelé omezit kapacitu nebo se potencidlni provozovatelé
mohou rozhodnout, Ze nevstoupi na novy trh nebo nebudou pusobit v ur¢ité zemépisné oblasti. Je
pravdépodobné, Ze se naruseni hospodaiské soutéze zvysi, ma-li pifjemce podpory trzni silu. Pokud jiz
mé pifjemce podpory na urcitém trhu dominantni postaveni, mize opatfeni podpory toto dominantni
postaveni posilit dalsim oslabenim konkuren¢niho tlaku, ktery mohou vyvijet jeho konkurenti.

(15) Vliv na obchod: Pokud md stdtni zdsah potencidl ovlivnit poskytovatele sluzeb z jinych ¢lenskych statd,
(rovnéz odrazovanim od jejich zfizovdni v doty¢nych clenskych stitech) ovliviiuje také obchod,
protoze trhy se sluzbami elektronickych komunikaci (velkoobchodni i maloobchodni trhy se Siroko-
pasmovym piipojenim) jsou oteviené hospoddiské soutézi mezi provozovateli a poskytovateli
sluzeb (20).

2.2 Neexistence podpory: pouziti zisady investora v trznim hospodafstvi

(16) Clanek 345 SFEU stanovi, ze ,Smlouva se nijak nedotykd tpravy vlastnictvi, uplatiiované v ¢lenskych
statech. Podle judikatury Soudniho dvora vyplyvd ze zdsady rovného zachdzent, Ze kapitdl poskytnuty
podniku, af pifimo ¢i nepfimo, stitem za podminek odpovidajicich obvyklym trznim podminkdm
nelze povazovat za statni podporu. Pokud majetkova tcast nebo kapitdlové vklady vetejného investora
nejsou spojeny s dostateénymi vyhlidkami na vynosnost, a to ani v dlouhodobém horizontu, je dany
zdsah nutné pokladat za podporu ve smyslu ¢lanku 107 SFEU a jeho slucitelnost se spole¢nym trhem
musi byt posouzena pouze na zakladé kritérif stanovenych v uvedeném clanku (2!).

(1% Je pravdépodobné, ze prospéch ze subvence se alespon Cdste¢né prenese na dalsi provozovatele, i kdyz je pro né

velkoobchodni pfistup zpoplatnén. Velkoobchodni ceny jsou skute¢né casto regulovdny. Cenovd regulace vede k nizsi
ceng, nez jaké by velkoobchodnik mohl jinak dosdhnout na trhu (mohlo by se jednat o monopolni cenu, pokud by
neexistovala hospodéiskd soutéz s jinymi sitémi). Pokud ceny nejsou regulovédny, velkoobchodnik bude v kazdém
piipadé zadddn o porovndni svych cen s prumérnymi cenami uctovanymi v dalsich oblastech, ve kterych probihd
intenzivnéjsi hospodéiskd soutéz (viz bod 78 pism. h) nize), coz pravdépodobné povede k niz§i cené, nez jaké by
velkoobchodnik mohl jinak dosdhnout na trhu.

() Dotace pro uzivatele z fad domdcnosti nespadaji do ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

('8 Piikladem muiZe byt podpora pro primyslové zény, viz napiiklad rozhodnuti Komise ve véci N 626/09 — Itdlie, NGA
pro priimyslové zény v Lucce.

() Rozsudek ve véci Italskd republika v. Komise, C-310/99, Sb. rozh. 2002, s. I 02289, bod 65.

(%% Viz rozhodnuti Komise N 237/08 — Némecko, Podpora Sirokopdsmového pripojeni v Dolnim Sasku.

(*') Rozsudek ve véci Italskd republika v. Komise, C-303/88, Sb. rozh. 1991, s. I 1433, body 20-22.
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(17) Ve svém rozhodnuti ve véci mésta Amsterdamu Komise zkoumala pouziti zdsady soukromého inves-
tora v trznim hospodafstvi v oblasti Sirokopasmového pripojeni (*2). V tomto rozhodnuti se zdtiraz-
fije, Ze soulad vefejné investice s trznimi podminkami musi byt doloZen dikladné a komplexng, a to
bud’ prostiednictvim vyznamné Gcasti soukromych investort, nebo prostfednictvim fddného obchod-
niho plénu, z néhoZz vyplyvd pfiméfend ndvratnost investic. Pokud se projektu tcastni soukromi
investofi, je nutnou podminkou, Ze budou muset pfevzit obchodni riziko spojené s danou investic
za stejnych podminek jako vefejny investor. TotéZ se uplatni i na jiné formy statni podpory, jako jsou
zvyhodnéné ptjcky a zdruky (2).

2.3 Stdtni podpora na zavedeni Sirokopdsmového pfipojeni jakoZto sluzby obecného hospo-
dafského zdjmu - Altmark a slucitelnost podle €l 106 odst. 2 SFEU

(18) V nékterych piipadech mohou mit ¢lenské stity za to, Ze by poskytovani Sirokopdsmové sité mélo byt
povazovano za sluzbu obecného hospodatského zdjmu (ddle jen ,SOHZ) ve smyslu ¢l. 106 odst. 2
SFEU (**) a rozsudku Altmark (°), a poskytovat na tomto zdkladé vefejné financovéni. V takovych
piipadech se opatfeni clenskych stdtd musi posuzovat podle sdéleni Komise o pouziti pravidel
Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obec-
ného hospodéiského zdjmu (*), rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst.
2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek
vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospoddiského
zdjmu (¥), sdéleni Komise — Rdmec Evropské unie pro stdtni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zdvazek vefejné sluzby (2011) (%) a naf{zeni Komise ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107
a 108 Smlouvy o fungovédni Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim
sluzby obecného hospodaiského zdjmu (*%). Tyto dokumenty Komise (spolecné nazyvané ,balicek
SOHZ") se rovnéz pouZiji na stitni podporu na zavddéni Sirokopasmového pfipojeni. Nize uvedené
je pouze ukadzkou pouziti nékterych zdsad vysvétlenych v téchto dokumentech na financovani $iro-
kopasmového pfipojeni s ohledem na nékterd odvétvova specifika.

Definice SOHZ

(19) Pokud jde o definici SOHZ, Komise jiz obecné objasnila, Ze ¢lenské stity nemohou pfipojit specifické
zdvazky vefejné sluzby ke sluzbam, které za podminek odpovidajicich stitem vymezenému vefejnému
zdjmu, typu cena, objektivni prvky kvality, kontinuita a pFistup ke sluzbg, jiz jsou nebo mohou byt
uspokojivé poskytovany podniky piisobicimi v béznych trznich podminkach (*9).

(20) Pokud pouzijeme tuto zdsadu na odvétvi Sirokopasmového pfipojeni, ma Komise za to, Ze v oblastech,
v nichZ soukromi investofi jiz investovali do infrastruktury Sirokopasmové sité (nebo v nichz déle sit
rozsifuji) a ve kterych jiZ poskytuji konkurenéni Sirokopdsmové sluzby s dostate¢nym Sirokopds-
movym pokrytim, nelze zfizeni soubéiné konkurenéni a vefejné financované Sirokopdsmové

(*») Rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2007 ve véci C 53/06 — Nizozemsko, Citynet Amsterdam — investice mésta

Amsterdamu do pristupové sité z optickych kabel, Ut. vést. L 247, 16.9.2008, s. 27.

(¥) Sdéleni Komise o pouziti clinki 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory ve formé ziruk, Ut. vést. C 155,
20.6.2008, 5. 10 a oprava sdélent, UF. vést. C 244, 25.9.2008, s. 32.

(**) Podle judikatury musi byt podniky povéfené provozovinim sluzeb obecného hospodétského zdjmu timto tikolem
povéfeny aktem vefejné moci. V této souvislosti mize byt tdkolem poskytovanim sluzby obecného hospodéiského
zdjmu subjekt povéten na zdkladé koncese k poskytovani vefejnych sluzeb; viz spojené véci EPAC — Empresa para
a Agroalimentagdo e Cereais, SA v. Komise, T-204/97 a T-270/97, Sb. rozh. 2000, s. II 2267, bod 126 a véc Fred
Olsen, SA v. Komise, T-17/02, Sb. rozh. 2005, s. Il 2031, body 186 a 188-189.

(*%) Véc C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH

b. rozh. 2003, s. I-7747.

vést. C §, 11.1.2012, s. 4.

vést. L 7, 11.1.2012, s. 3.

vést. C 8, 11.1.2012, s. 15.

vést. L 114, 26.4.2012, s. 8.

Viz bod 48 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou
za poskytovéni sluzeb obecného hospodédiského zdjmu a bod 13 sdéleni Komise — Rdmec Evropské unie pro stdtni

podporu ve formé vyrovndvaci platby za zévazek vefejné sluzby (2011).
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infrastruktury povazovat za SOHZ ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU (*!). V piipadech, ve kterych lze
prokazat, Ze soukromi investofi nejsou v situaci, aby v blizké budoucnosti (3?) poskytli pfiméfené
Sirokopdsmové pokryti viem obcaniim nebo uZivateldm, a znaénd &dst populace tak zistane bez
piipojeni, vSak vyrovndvaci platbu za zdvazek vefejné sluzby podniku povéfenému provozem SOHZ
lze poskytnout, jestlize jsou splnény podminky vyse uvedeného sdéleni o SOHZ. V tomto ohledu by
mély byt sité, jez se maji vzit v tvahu pro posouzeni potfeby SOHZ, vzidy srovnatelného druhu (tj.
zakladni Sirokopdsmové sité nebo sité NGA).

(21) Navic zavadéni a provoz Sirokopdsmové infrastruktury lze posuzovat jako SOHZ, pouze pokud takova
infrastruktura umoziuje vSem uZivatelim v dané oblasti univerzdlni pfipojeni, a to domdcnostem
i podniktim, Podpora na pfipojeni pouze podnikii by nestacila (*3).

(22) Zavaznd povaha tkolti SOHZ navic znamend, Ze poskytovatel sité, jez mé byt zavedena, nebude moci
odmitnout velkoobchodni pfistup k infrastruktufe v rdmci svého uvdzeni nebo na diskrimina¢nim
zdkladé (napf. z divodu, Ze nemusi byt komercné vyhodné poskytovat pristupové sluzby v dané
oblasti).

(23) Vzhledem ke stupni hospodafské soutéze, jenz byl dosazen od liberalizace odvétvi elektronickych
sluzeb v Unii, a zvlasté pak hospodaiské soutéze, kterd dnes existuje na maloobchodnim trhu s Siro-
kopdsmovym piipojenim, sit financovand z vefejnych zdroji v kontextu SOHZ by méla byt pristupnd
viem zicastnénym provozovatelim. Uznani dkold SOHZ pro zavedeni $irokopasmového ptipojeni by
proto mélo byt zaloZeno na poskytnuti pasivni (4), neutrdlni (**) a oteviené infrastruktury. Tato sit by
méla poskytovat Zadatelim o piistup vSechny mozné formy piistupu k siti a umoziovat Gc¢innou
hospodéiskou soutéz na maloobchodni trovni, a tim zajisfovat poskytovani konkurenceschopnych
a dostupnych sluzeb koncovym uzivatelim (*°).

(24) Ukoly SOHZ by se proto mély vztahovat nejen na zavedeni sirokopdsmové sité poskytujici univerzalni
pfipojeni a poskytovani souvisejicich sluzeb v oblasti velkoobchodntho piistupu, aniz by vsak zahrno-
valy maloobchodni komunika¢ni sluzby (*). Pokud je poskytovatel SOHZ rovnéz vertikdlné integro-
vanym provozovatelem Sirokopdsmového piipojeni, mély by byt zavedeny dostatené pojistky, aby
nedoslo ke stfetu zdjmt, nepfipustné diskriminaci a jakymkoliv dal$im skrytym nepiimym
vyhoddm (*8).

(25) Vzhledem k tomu, Ze trh s elektronickymi komunikacemi je plné liberalizovan, nelze tkoly SOHZ pro
zavedeni Sirokopdsmového pripojeni zaloZit na pfizndni zvldstnitho nebo vyluéného priva poskytova-
teli SOHZ ve smyslu ¢l. 106 odst. 1 SFEU.

Vypocet vyrovndvaci platby a zpétného ziskdni

(26) Pro vypocet vyrovnavaci platby za SOHZ se v plném rozsahu pouziji zdsady balicku SOHZ. S ohledem
na specifika odvétvi sirokopdsmového pripojeni je uzite¢né pfidat vyjasnéni pro SOHZ zaméfené na
pokryti nepfipojenych sousednich mist ¢ ploch (tzv. ,bild mista®) v $iri oblasti, ve kterych nékteff
provozovatelé jiz svou vlastni sifovou infrastrukturu zavedli, nebo to maji v blizké budoucnosti

(*") Viz bod 49 sdéleni Komise o pouziti pravidel EU v oblasti stdtni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za

poskytovani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu.

(*?) Vyraz ,blizkd budoucnost” je tfeba chdpat jako obdobi tif let v souladu s bodem 63 téchto pokyn.

(**) V souladu se zdsadou uvedenou v bodé 50 sdéleni Komise o pouziti pravidel EU v oblasti stitni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Viz téz rozhodnuti Komise
N 284/05 — Irsko, Regiondlni Sirokopdsmovy program: Faze II a fize III programu Metropolitan Area Networks
(MAN) a N 890/06 — Francie, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit.

(*%) Pasivni infrastruktura je v podstaté fyzickd infrastruktura siti. Pro definici viz slovnicek technickych pojmi.

(*%) Sit by méla byt technologicky neutrdlni, a tudiz umoznovat zadatelim o pfistup vyuzivat viechny dostupné tech-
nologie s cilem poskytovat sluzby koncovym uzivatelim.

(*%) V souladu s bodem 78 pism. g) téchto pokyn.

(*’) Toto omezeni ospravedlnuje skutecnost, Ze jakmile je zavedena Sirokopdsmova sit poskytujici univerzalni pfistup,
jsou trzni sily obvykle dostatecné k tomu, aby byly komunikaéni sluzby poskytovdny viem uzivatelim za konku-
renéni ceny.

(*%) Mezi tyto pojistky by méla patfit zejména povinnost oddéleného tcetnictvi a piipadné rovnéz zalozeni strukturdlné
a pravné oddéleného subjektu od vertikdlné integrovaného provozovatele. Takovy subjekt by mél vylu¢nou odpo-
védnost za dodrzeni souladu s pravidly pfidélenych tikold SOHZ a za jejich splnéni.
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v planu. V pfipadech, ve kterych se oblast, pro kterou je SOHZ svéfena, neomezuje jen na ,bild mista“
diky jejich velikosti ¢i umisténi, poskytovatel SOHZ muize byt nucen zavést sitovou infrastrukturu
rovnéz v rentabilnich oblastech jiz pokrytych komerénimi provozovateli. V takové situaci by jakakoli
poskytnutd vyrovnavaci platba méla pokryvat pouze ndklady na zavadéni infrastruktury v nerentabil-
nich bilych mistech s ohledem na piislusné pifjmy a pfiméfeny zisk (*%).

(27) V fadé piipadii maze byt vhodné stanovit vysi vyrovnavaci platby predem, aby se uhradila ocekdvand
¢ast nakladu za urcité obdobi, namisto zavedeni vyrovndvaci platby pouze na zdkladé vzniklych
ndkladt a pijmd. V pivodnim modelu je obvykle vice pobidek pro spolecnost, aby ¢asem omezila
ndklady a rozvijela svou ¢innost (*°). V pfipadech, kdy tikoly SOHZ pro zavedeni Sirokopdsmové sité
nejsou zalozeny na zavedeni vefejné vlastnéné infrastruktury, je tfeba zavést odpovidajici kontrolu
a mechanismy zpétného ziskdni (tzv. ,caw-back mechanism®), aby se zabrénilo jakymkoliv neoprav-
nénym vyhoddm pro poskytovatele SOHZ, jez by ziskal tim, Ze si ponechd vlastnictvi sité financované
z vefejnych prostiedkd poté, co skon¢i platnost koncese SOHZ.

2.4 Spravni a regulacni opatfeni na podporu zavedeni Sirokopdsmového pfipojeni, kterd
nespadaji do ptsobnosti pravidel EU pro stitni podpory

(28) Jak jiz bylo vysvétleno ve sdéleni Komise o Sirokopasmovém piipojeni (*!), ¢lenské staty si mohou
kromé piimého financovani spole¢nosti vybrat nékolik druhii opatfeni, aby urychlily zavedeni Siroko-
pasmovych sitf a zejména siti NGA. Tato opatfeni nemusi nutné zahrnovat stitni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(29) Vzhledem k tomu, Ze obvykle velkd ¢dst ndkladi na zavddéni siti NGA vznikd v souvislosti se
stavebnimi a inZenyrskymi pracemi (*?), mohou se ¢lenské stity v souladu s pfedpisovym rdmcem
EU pro elektronické komunikace napiiklad rozhodnout, Ze usnadni proces prava uzivani nebo Ze
provozovatelim siti ulozi povinnost koordinovat stavebni a inZenyrské prace ¢i sdilet ¢ast infrastruk-
tury. Ve stejném duchu mohou ¢lenské staty vyZadovat, aby piipojeni vhodné pro NGA bylo souddsti
veskeré nové vystavby (véetné novych vodovodnich, energetickych, dopravnich & kanalizacnich siti)
nebo budov. Tfeti strany mohou rovnéz umistit na své vlastni ndklady svou pasivni sitovou infra-
strukturu, pfiemz se obecné stavebni price provadéji v kazdém piipadé. Tato piilezitost by se méla
nabizet transparentnim a nediskriminaénim zpiisobem vem zalastnénym provozovatelim a méla by
byt v zdsadé oteviend pro vSechny potencidlni uZivatele, nikoli jen pro provozovatele elektronickych
komunikaci (napf. spole¢nostem zajistujicim rozvod elektfiny, plynu, vody apod.) (+3). Centralizovand

(*%) Vzhledem ke zvldstnostem kazdého piipadu je na clenskych stétech, aby sestavily nejlépe vyhovujici metodiku pro

zajisténi toho, aby vyrovnavaci platby pokryvaly pouze naklady na plnéni dkold SOHZ v bilych mistech v souladu se
zdsadami balicku SOHZ, pficemz se zohledni pfislusné pifjmy a pfiméfeny zisk. Napiiklad pfiznand vyrovnavaci
platba by mohla vychdzet z porovndni pfjmi generovanych z komer¢niho vyuzivani infrastruktury v rentabilnich
oblastech jiz pokrytych komer¢nimi provozovateli a pifjmt generovanych z komer¢niho vyuzivani v bilych mistech.
Pripadné zisky, jez pfiméfené zisky presahuji, tj. zisky nad rdmec primérné ndvratnosti kapitdlu na zavedeni dané
Sirokopdsmové infrastruktury v odvétvi, by bylo mozné pfidélit na financovani SOHZ v nerentabilnich oblastech,
zatimco zbyvajici zisky by mohly byt soucdsti pfiznanych finan¢nich vyrovnavacich plateb. Viz rozhodnuti Komise ve
véci N 331/08, Francie — THD Hauts de Seine.

(*%) Kde vsak vyvoj budoucich ndkladd a pijmt doprovazi vysoky stupén nejistoty a dochdzi k silné asymetrii informaci,
muzZe vefejny orgdn rovnéZ chtit pfijmout modely vyrovnavaci platby, které nejsou zcela ex ante, ale spiSe ¢dstecné ex
ante a Castecné ex post (napf. pouzitim zpétného ziskdni, aby bylo umoznéno vyrovnané sdileni neocekdvanych ziska).

(*1) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.

(*) Napt. provddéni vykopti, pokldddni kabeld, instalace domovnich rozvodt atd. V piipadé zavadéni optickych kabelt
do domicich siti by tyto ndklady mohly ¢init az 70-80 % celkovych investi¢nich ndklada.

(*) Viz téz N 383/10 — Némecko, Zména N 150/08 Sirokopdsmové pfipojeni ve venkovskych oblastech v Sasku. Tato
véc se tykala situace, kdy obecné stavebni préce, jako je Gdrzba silnic, nepfedstavovaly stitni podporu. Opatfeni
provedend némeckymi orgdny predstavovala ,obecné stavebni a inzenyrské prace®, které by stit v kazdém piipadé
musel za dcelem drzby provést. Moznost umistit pfi piilezitosti Gdrzby silnic — a na ndklady provozovatelti — vedeni
a Sirokopasmovou infrastrukturu byla vefejné ozndmena a nebyla omezena ani zaméfena na odvétvi Sirokopdsmo-
vého piipojeni. Nelze viak vyloucit, Ze vefejné financovdni takovych praci spadd pod pojem podpory podle ¢l. 107
odst. 1 SFEU, pokud se omezuji na odvétvi sirokopasmového pripojeni, nebo k nému jasné sméfuji.
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inventarizace stdvajici infrastruktury (dotované ¢i jiné), do které by mohly byt zaclenény rovnéz
plénované stavby, by mohla pfispét k zavddéni Sirokopasmového pripojeni pro komeréni acely (*4).
Stavajici infrastruktura se netykd pouze telekomunikacni infrastruktury, jako napf. drdtové, bezdratové
¢i satelitni infrastruktury, ale také alternativni infrastruktury (kanalizace, Sachet atd.) jinych pramyslo-
vych odvétvi (jako jsou vefejné sluzby) (+9).

2.5 Posouzeni sluitelnosti podle ¢l. 107 odst. 3 SFEU

(30) Slucitelnost statnich zdsahti na podporu zavedeni Sirokopdsmového pfipojeni, které spliuji podminky

vymezené v oddile 2.1, bude obecné posuzovat Komise podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU (*9).
Regionalni a mistni orgdny dosud pfijaly riizné modely zdsaht. Nevycerpavajici seznam téchto modelt
je uveden v piiloze. Kromé modelt popsanych v pfiloze mohou vefejné orgdny rovnéz vypracovat jiné
modely podporujici zavadéni Sirokopdsmového piipojeni (V). Na viechny typy zdsaht musi byt
pouzita kritéria slucitelnosti stanovend v téchto pokynech ().

(31) Projekty statni podpory na Sirokopasmové piipojeni mohou byt realizoviny v podporovanych oblas-

tech ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a ¢) SFEU a zvldstnich pravidel pro regiondlni podporu (*%).
V takovém piipadé mtze byt podpora pro Sirokopdsmové piipojeni povazovina za podporu na
pocate¢ni investice ve smyslu pravidel pro regiondlni podporu. Jestlize opatfeni spadd do ptisobnosti
téchto pravidel a planuje se udéleni individudlni ad hoc podpory jedinému podniku nebo podpory
omezené na jednu oblast ¢innosti, je odpovédnosti ¢lenského statu dolozit, Ze byly splnény podminky
uvedenych pravidel. To znamend pfedevsim, Ze dany projekt pfispiva k jednotné strategii regiondlniho
rozvoje a ze vzhledem ke svému charakteru a rozsahu nepovede k nepfijatelnému naruseni hospo-
dafské soutéZe.

Prehled spolecnych zdsad slucitelnosti

(32) P posuzovani podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU Komise zajisti, aby pozitivni dopad opatfeni

podpory spocivajici v dosazeni cile spole¢ného zdjmu vyvazil jeho mozné negativni vedlejsi ucinky,
jako je naruSeni obchodu a hospodéiské soutéze. Toto posouzeni probéhne ve dvou fazich.

(33) Zaprvé musi kazdé opatfeni podpory vyhovovat nize uvedenym nezbytnym podminkdm. Pokud

nebude dodrzena jedna z ndsledujicich podminek, bude to mit za ndsledek to, Ze podpora bude
prohldsena za neslucitelnou s vnitinim trhem:

1) piispéni k dosazeni cilii spole¢ného zdjmu;
2) netspéch na trhu zptsobeny selhdnim trhu nebo zdsadnimi nerovnostmi;
3) vhodnost stitni podpory jako politického ndstroje;

4) existence motivacniho Gcinku;

U1
~

omezen{ podpory na nezbytné minimum;

6) omezené negativni Gcinky;

~
~

transparentnost.

(*% Viz napf. ,Infrastrukturatlas® némeckych VRO, kde provozovatelé dobrovolné sdileji informace o dostupnych

a piipadné znovu pouzitelnych infrastrukturdch.

(*¥) Je tieba pripomenout, Ze predpisovy rdimec EU pro elektronické komunikace dévd p¥islusnym vnitrostatnim orgdniim

moznost pozadovat, aby podniky poskytly informace nezbytné k tomu, aby tyto organy spolu s vnitrostatnimi
regulaénimi orgdny mohly stanovit podrobny prehled povahy, dostupnosti a zemépisného umisténi sitovych prvka
a zafizeni a zpfistupnily jej zainteresovanym subjektim. Viz ¢l. 12 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném piedpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(rdmcova smérnice) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009.

(*6) Seznam vsech rozhodnuti Komise piijatych podle pravidel stitni podpory v oblasti Sirokopasmového piipojeni je

k dispozici na strdnce http:/[ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunicationsbroadband_decisions.pdf

(*) Napiiklad ptjcky (na rozdil od grantd) mohou byt uzitecnym ndstrojem k vyrovndvani nedostatku tvért na dlou-

hodobé investice do infrastruktury.

(*%) Aniz by tim bylo dotéeno mozné pouziti pokynt k regiondlni podpofe, na které odkazuje bod (31) vy3e.
(*) Pokyny k regiondlni podpofe pouzitelné ratione temporis (napf. Pokyny k regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013,

Ur. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13).
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Zadruhé — pokud jsou splnény vSechny nezbytné podminky, Komise vyrovndvd pozitivni t¢inky
opatieni podpory pii dosahovéni cile spole¢ného zdjmu proti potencidlnim negativnim G¢inkam.

Jednotlivé kroky posouzeni Komise v oblasti Sirokopasmového pfipojeni jsou podrobnéji popsiny
v dalsi casti.

1) Pfispéni k dosazeni cild spole¢ného zdjmu

Jak je blize uvedeno v Digitalni agendé, Komise ohledné cile spole¢ného zdjmu posoudi, do jaké miry
plénovany zdsah piispéje k dosazeni vyse uvedenych cilii spole¢ného zdjmu.

2) Netspéch na trhu zptsobeny selhdnim trhu nebo zdsadnimi nerov-
nostmi

K ,selhdni trhu“ dochazi, pokud trhy ponechdny svému osudu nedosahuji bez piislusného zdsahu
G¢inného vysledku pro spole¢nost. K tomu maze dojit napiiklad, kdyz uréité investice nejsou
podnikdny, ackoli hospodéfskd vyhoda pro spolecnost piesahuje ndklady (°%). V téchto piipadech
muze poskytnuti stitni podpory pfinést pozitivni Ui¢inky a celkova Gc¢innost se miZe zvysit zménou
hospoddfskych pobidek pro podniky. Jedna forma selhdni trhu v odvétvi Sirokopdsmového pipojeni
souvisi s kladnymi externalitami. Tyto externality vznikaji, pokud tcastnici trhu neinternalizuji celkovy
prospéch svych ¢innosti. Napiiklad od dostupnosti Sirokopasmovych sluzeb se odvijeji inovace a posky-
tovani dalsich sluzeb, z nichz budou mit obcané pravdépodobné vétsi uzitek nez piimi investofi
a odbératelé napojeni na sit. Vysledek trhu by tedy vedl k nedostateénym soukromym investicim
do sirokopdsmovych siti.

Uspory z hustoty sité vedou k tomu, Ze zavadéni Sirokopasmovych siti je obecné rentabilnéjsi na
mistech s vy$si a koncentrovangjsi potencialni poptdvkou, tj. v husté osidlenych oblastech. Vzhledem
k vysokym fixnim nédkladiim investice se s poklesem hustoty osidleni vyrazné zvysuji jednotkové
naklady (°!). Proto pii zavadéni v komerénich podminkdch Ize obvykle Sirokopdsmovymi sitémi se
ziskem pokryt pouze ¢st obyvatelstva. Ovem jak jiz bylo uzndno v Digitdlni agendg, plosnd i cenovd
dostupnost Sirokopasmového ptipojeni pfindsi kladné externality, nebot mtize urychlit rist a inovace
ve vSech hospodarskych odvétvich. Tam, kde trh nezajistuje dostate¢né pokryti Sirokopdsmovym
piipojenim nebo kde podminky pfistupu nejsou pfiméfené, mize stitni podpora pfispét k ndpravé
takového selhdni trhu.

Druhy mozny cil spole¢ného zajmu souvisi s rovnosti. Vlddy mohou zasdhnout, aby vyrovnaly socidlni
a regiondlni rozdily, které vznikly vysledkem ptsobeni trhu. V urcitych piipadech lze stdtni podporu
na Sirokopdsmové piipojeni vyuzit také k dosazeni cilti v oblasti rovnosti, tj. jako zpusobu, jak zlepsit
piistup v3ech ¢lent spole¢nosti k zdkladnim komunikaénim prostiedktim a jejich Géast ve spole¢nosti,
jakoz 1 posilit svobodu projevu pro viechny cleny spolecnosti, a tudiz zlepsit socidlni a tzemni
soudrznost.

3) Vhodnost stdtni podpory jako politického nédstroje a ndvrh opatfeni

Vefejny zdsah na podporu Sirokopdsmovych siti mtze probihat na stitni, regiondlni nebo mistni
trovni (*3). Aby se zabrdnilo zdvojeni a nesoudrZnosti, je nezbytné koordinovat zdsahy na rtiznych
trovnich. Aby se zajistilo, Ze budou mistni zdsahy soudrzné a koordinované, je tfeba zajistit vysokou
troven transparentnosti téchto iniciativ.

Clenské stity se vyzyvaji, aby — kdykoli je to mozné a s ohledem na jejich pravomoci a specifika —
navrhovaly celostitni programy obsahujici hlavni zdsady, o které se opiraji vefejné iniciativy, a

Skutec¢nost, ze urcity podnik nemusi byt schopen provést projekt bez podpory, viak neznamend, ze doslo k selhdni

trhu. Rozhodnuti podniku o tom, Ze nebude investovat do urcitého projektu s nizkou ziskovosti nebo v regionu
s omezenou trzni poptdvkou a/nebo nizkou konkurenceschopnosti v oblasti ndkladfi, nemusi byt zndmkou selhdni
trhu, nybrz trhu, ktery funguje dobfe.

Satelitni systémy maji rovnéz jednotkové naklady, ale v $irsich fazich, a proto jsou vice nezdvislé na hustoté populace.
Pro informace o mistnim a regionalnim financovani viz rozhodnuti Komise ve vécech SA.33420 (11/N) — Némecko,
Breitband Lohr am Main, N 699/09 — Spanélsko, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaciones en la
Regidn de Murcia.
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stanovily nejdtlezitéjsi znaky planovanych siti (*3). Vnitrostdtni rdmcové programy pro rozvoj Siroko-
pasmovych siti zajistuji soudrznost pfi vyuzivani verejnych prostredkd, snizuji administrativni zdtéz
pro mensi organy poskytujici podporu a urychluji provadéni jednotlivych opatieni podpory. Clenské
staty se déle vyzyvaji, aby na centrdlni Grovni poskytly k provddéni projektt sirokopdsmového piipo-
jeni financovanych ze stitnich podpor jasné pokyny.

(42) Pii navrhovani opatieni statni podpory na sirokopdsmové sité s pozitivnim tG¢inkem na hospodafskou
soutéz hraji mimofadné dalezitou tlohu vnitrostdtni regulacni organy (VRO). VRO ziskaly technické
a odborné znalosti na zdkladé klicové dlohy, kterou jim uklddd odvétvovd regulace (**). Mohou
vyznamné podpofit vefejné orgdny, pokud jde o rezimy stitnich podpor, zejména by mély byt
konzultovdny pii urcovani cilovych oblasti, navrhovédni cen a podminek pro velkoobchodni piistup
a pfi feseni spori mezi zdjemci o pfistup a provozovatelem dotované infrastruktury. Clenské staty se
vyzyvaji, aby VRO poskytly dostatek prostiedktl, jez pro vykon této podpirné cinnosti potiebuiji.
V ptipadé potteby by clenské stity mély poskytnout vhodny pravni rdmec pro tcast VRO v projektech
statni podpory na Sirokopdsmové pfipojeni. Jak se jiz osvéd¢ilo diive, VRO by mély pro mistni orgdny
vydat pokyny, které by obsahovaly doporuceni k analyzdm trhu, produktim velkoobchodniho
piistupu a k zdsaddm stanovovani cen s ohledem na pfedpisovy ramec pro elektronické komunikace
a souvisejici doporuceni Komise (*°).

(43) Kromé VRO mohou uzite¢né poradenstvi — piedeviim ohledné rozsdhlych ramcovych programt —
poskytovat také vnitrostdtn{ orgdny pro ochranu hospodéaiské soutéze, a to s cilem prispét k zajistovani
rovnych podminek pro provozovatele podavajici nabidky a zabrénit tomu, aby byl jednomu provozo-
vateli pfidélen nepfiméfené vysoky podil stitnich prostiedki, ¢imz by se upevnilo jeho (zfejmé jiz nyni
dominantni) postaveni na trhu (*%). Vedle tlohy VRO zfizuji nékteré clenské staty vnitrostatn{ stfediska
kompetenci na pomoc malym, mistnim Gfadim pro vytvoteni piislusnych opatfeni stitni podpory
a zajisténi slucitelnosti pfi pouziti pravidel stitni podpory, jak uvadéji tyto pokyny (*/).

(44) Pokud jde o fddnost formy opatieni, ovéfeni vyvdzenosti ddle pozaduje, aby stitni podpora byla
vhodnym politickym ndstrojem pro feSeni problému. V této souvislosti regulace ex ante sice v mnoha
piipadech usnadnila zavddéni Sirokopdsmového pfipojeni v méstskych a hustéji osidlenych oblastech,
ale nemusi byt vzdy dostateénym ndstrojem k zajiSténi nabidky Sirokopasmovych sluzeb, zejména
v oblastech s jejich nedostate¢nou dostupnosti, kde je zdkladni vynosnost takovych investic nizkd (*3).
Obdobné¢ ani opatfeni na podporu Sirokopasmového pfipojeni na strané poptavky (napiiklad
poukdzky pro koncové uzivatele), ackoliv mohou pozitivné piispét k rozsifeni Sirokopdsmového
pfipojeni (°%), nemohou nedostate¢nou dostupnost Sirokopdsmového pripojeni vidy vyfesit (¢).
V nékterych situacich tedy mutze byt vefejné financovani jedinou moznosti, jak problém nedostatecné
dostupnosti sirokopdsmového pfipojeni piekonat. Organy poskytujici podporu budou rovnéz zohled-
fiovat $ifi (opétovného) piidélovani, jez vede k piipadnému zavadéni siti v cilovych oblastech, aby
mohlo byt dosazeno cili téchto orgdnd, aniz by byly poskytovany piimé granty.

(**) Clenské stity ¢asto oznamuji rdmcové programy, v nichZ je popsino, za jakych podminek je mozné poskytnout

mistni nebo regiondlni financovadni na zavedeni Sirokopdsmového piipojeni. Viz napt. N 62/10 — Finsko, Vysoko-
rychlostni Sirokopdsmové pripojeni ve Finsku, Némecko, N 5310 Rdmcovy program spolkové vlddy na podporu kabelovych
vedeni, nebo Svédsko, N 30/10 Rozvoj Sirokopdsmovyich siti v rdmci programu rozvoje venkova.

(>4 Viz pozndmka pod carou €. 5.

(*%) Tim by se zvysila transparentnost, snizila administrativni zatéZz mistnich orgnt; také by se diky tomu nemusely VRO
zabyvat kazdym pifpadem stdtni podpory individudlné.

(*%) Viz napf. Avis n° 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d’avis de la commission de I'économie, du
développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités
territoriales en mati¢re de déploiement des réseaux a tres haut débit (stanovisko francouzského orgdnu pro hospo-
détskou soutéz v souvislosti se zavaddénim Sirokopdsmovych siti s velmi vysokou rychlosti).

(*’) Viz napt. rozhodnuti Komise ve vécech N 237/08 Podpora sirokopdsmového piipojeni v Dolnim Sasku, Némecko,
nebo SA.33671 Broadband Delivery UK, Spojené krdlovstvi.

(°®) Viz napi. rozhodnuti Komise N 473/07 — Itdlie, Sirokopdsmové p¥ipojeni pro Alto Adige, rozhodnuti N 570/07 —
Némecko, Sirokopdsmové sluzby ve venkovskych oblastech Bddenska-Wiirttemberska.

(*%) Zejména tim, Ze se podpofi vyuzivani jiz dostupnych Sirokopasmovych feseni, bez ohledu na to, zda se jednd
o mistné dostupné pozemni pevné ¢i bezdritové sité nebo obecné dostupnd satelitni feseni.

(°%) Viz rozhodnuti Komise N 222/06 — Podpora na piekondni zaostdvdni v oblasti digitalizace na Sardinii, Italie.



26.1.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 25/11

(46)
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(51)

4) Existence motivac¢niho tc¢inku

Pokud jde o motiva¢ni ti¢inek opatfeni, je tieba prezkoumat, zda by doty¢nd investice do Sirokopds-
mové sité nebyla provedena ve stejném ¢asovém rdmci i bez stitni podpory. Pokud md provozovatel
urité povinnosti souvisejici s pokrytim cilové oblasti (°), nemusi byt zpusobily pro stitni podporu,
nebot tato podpora pravdépodobné nemd motivacni tc¢inek.

5 Omezen{ podpory na nezbytné minimum

Pfi posuzovani pfiméfené povahy ozndmenych opatieni (jak je podrobnéji vysvétleno v dalsich oddilech)
Komise zdtraznila celou fadu podminek potiebnych pro to, aby byla poskytovana stitni podpora
a piipadné naruseni hospodaiské soutéze co nejnizsi.

6) Omezené negativni Gcinky

Zména chovani piijemce podpory zplisobend touto podporou viak muize mit rovnéZ negativni tcinky
na hospodéiskou soutéz a obchod. Rozsah naruSeni hospodéiské soutéze muze byt posouzen
z hlediska a¢inkd na konkurenty. Pokud konkurenti vidi, Ze vynosnost jejich ptvodni investice se
v diisledku uvedené podpory sniZzuje, mohou se rozhodnout omezit své vlastni budouci investice nebo
dokonce tplné odejit z trhu (°2). Pokud je navic pravdépodobné, ze pifjemce podpory — vybrany na
zakladé soutézniho vybérového fizeni — md jiz dominantni postaveni na trhu nebo mize dominantni
postaveni ziskat diky investici financované stitem, mohlo by opatfeni podpory oslabit konkurenéni
tlak, ktery mohou konkurenti vyvijet. Pokud stdtni podpora nebo podminky, které jsou s podporou
spojeny (véetné metody jejiho financovani, je-li nedilnou souddsti této podpory), spole¢né vedou
k poruseni prava EU, nelze uvedenou podporu povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem (®3).

7) Transparentnost

Podpora musi byt udélena transparentnim zpusobem. Je nutné zejména zajistit, aby clenské staty,
hospodaiské subjekty, zainteresovand vefejnost a Komise mély snadny piistup ke viem relevantnim
akttim a souvisejicim informacim o podpofe, jez byla na jejich zakladé poskytnuta. Podrobnosti tykajici
se pozadavkd na transparentnost jsou popsany v bodé 78.

8) Obecné ovéfeni vyvdzenosti a podminky slucitelnosti, jejichz cilem je
omezit naruSeni hospoddfské soutéze

Peclivé navrzeny rezim stitni podpory na Sirokopdsmové sit¢ by mél zarucit, Ze celkové ucinky
opatfeni budou pozitivni.

V této souvislosti mohou byt Gc¢inky opatfeni stdtni podpory popsany jako zména ¢innosti v porovndni
se situaci, kterd by nastala bez poskytnuti podpory. Pozitivni G¢inky podpory piimo souviseji se
zménou chovéni pffjemce podpory. Tato zména by méla umoznit dosaZeni pozadovaného cile spolec-
ného zajmu. V odvétvi Sirokopasmovych siti podpora vede k zavedeni nové infrastruktury, kterd by
jinak neexistovala, z ¢ehoz na trhu vyplynou dodate¢né kapacity a vétsi rychlost, jakoz i niZ$i ceny
a lepsi vybér pro spotiebitele, vyssi kvalita a inovace. Rovnéz by méla za ndsledek lepsi piistup
spotiebitelt ke zdrojum pfistupnym on-line, coz by spoletné s vétsi ochranou spotiebitele v této
oblasti mohlo stimulovat zvySovani poptdvky. Tento vyvoj pfispéje k dokonceni jednotného digital-
niho trhu a bude ptinosny pro hospodafstvi EU jako celek.

Dotovand infrastruktura by méla umoznit dosazeni ,skokové zmény“, pokud jde o dostupnost Siro-
kopasmovych sluzeb. ,Skokovd zména“ maze byt prokdzana, pokud v dasledku vetejného zasahu 1)

(°1) To se mize tykat napiiklad provozovatelt mobilnich technologii LTE (long-term evolution) ¢i provozovatelii techno-

logie LTE Advanced, pokud maji v licen¢nich podminkdch urcité cile ohledné pokryti v cilové oblasti. Obdobné,
pokud provozovatel povéfeny povinnosti univerzdlni sluzby obdrzi vyrovndvaci platbu za zdvazek vefejné sluzby,
nemuze mu byt poskytnuta dal3f stdtni podpora na financovani stejné sité.

(6) Na tento typ tcinkt lze odkazovat jako na ,vytésnéni“.
(%% Viz napiiklad rozsudek ve véci Spolkovd republika Némecko proti Komisi Evropskych spolecenstvi, C-156/98, Sb.

rozh. 2000, s. 1-6857, bod 78 a ve véci Régie Networks, C-333/07, Sb. rozh. 2008, s. 1-10807, body 94-116.
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vybrany uchaze¢ provede nové rozsdhlé investice do Sirokopasmovych siti (*) a 2) dotovand infra-
struktura pfinese na trh nové vyznamné moznosti, pokud jde o dostupnost a kapacitu (®°) Sirokopds-
movych sluzeb, rychlost a hospodéiskou soutéz (°%). Skokovd zména se porovnd se stdvajici siti, jakoZ
i zavedenim konkrétné planované sité.

(52) Aby byly negativni uc¢inky na hospodaiskou soutéz omezeny na nejnizsi moznou miru, musi byt p#i
piipravé opatieni podpory splnéna fada podminek, jak je uvedeno nize v oddile 3.4.

(53) V zdjmu dalstho omezeni naruseni hospodéiské soutéze mize Komise pozadovat, aby byly nékteré
rezimy Casové omezeny (obvykle na dobu 4 let nebo méné) a aby byly v rdmci jejich hodnoceni
ovéfeny tyto aspekty 1) splnéni predpokladi a podminek, jez vedou k rozhodnuti o slucitelnosti
podpory; 2) Gcinnost opatieni podpory s ohledem na pfedem stanovené cile podpory; 3) jeji dopad
na trhy a hospodéiskou soutéz, aby se zajistilo, Ze po dobu trvani rezimu podpory nedoslo k nezd-
doucim naru$ujicim d¢inktim, které by byly v rozporu se zdjmy Unie (%). Vzhledem k jejim cilim a
v zdjmu toho, aby se zamezilo vytvofeni neimérné zdtéze pro &lenské staty, jakoz i neimérné zdtéze
v pifpadé mensich projektt podpory, se vySe uvedené uplatni pouze na vnitrostitni rezimy podpor
a na velmi ndkladné rezimy podpor, jeZ se vyznaluji novymi vlastnostmi, nebo pfedpoklddaji
vyznamné zmény v oblasti trhu, technologif a pfedpist. Hodnoceni, které na zdkladé spole¢né meto-
dologie (°%) provede odbornik nezavisly na organu, jez poskytuje stitni podporu, se zvefejni. Hodno-
ceni bude Komisi piedlozeno vcas, aby bylo mozno posoudit mozné prodlouzeni opatfeni podpory,
a v kazdém piipadé po uplynuti platnosti rezimu. Pfesny rozsah a zptisoby hodnoceni jsou vymezeny
v rozhodnuti o schvileni daného opatfeni podpory. Jakékoli ndsledné opatieni podpory s podobnym
cilem vezme vysledky uvedeného hodnoceni v tvahu.

(54) Pokud ovéfeni vyvazenosti prokdze, Ze negativni u¢inky pfevazuji nad piinosy, muze Komise podporu
zakdzat, nebo pozddat, aby bylo pfijato ndpravné opatieni tykajici se bud formy podpory, nebo
naruseni hospoddfské soutéze, které z podpory vyplyvd.

3. POSUZOVANI STATNI PODPORY PRO SIROKOPASMOVE PRIPOJENI
3.1 Typy Sirokopdsmovych siti

(55) Pro tcely posouzeni stitni podpory rozlisuji nynéjsi pokyny mezi zdkladnimi sitémi a sitémi NGA.

(56) Mezi zdkladni Sirokopasmové sité Ize zafadit nékolik rtiznych technologickych platforem zahrnujicich
asymetrické digitdlni Gcastnické piipojky (az po ADSL2+), tradi¢ni kabelové sité (napf. DOCSIS 2.0),
mobilni sité téeti generace (UMTS) a satelitni systémy.

(°4) Napiiklad marginalni investice, jeZ souvisi pouze s modernizaci aktivnich slozek sité, by nemély byt povazoviny za
zpusobilé pro statni podporu. Obdobné, ackoli by urcité technologie zvysujici vykonnost kovového vedenti (jako napf.
vektorizace) mohly zvysit kapacitu stdvajicich siti, nemusi vyzadovat rozsdhlé investice do nové infrastruktury, a tudiz
by nemély byt zpusobilé pro stitni podporu.
Napiiklad modernizace zakladni sité vedouci k vytvofeni Sirokopdsmové sité NGA. Skokovou zménou by mohly byt
rovnéz nékteré modernizace sité NGA (jako je rozsifeni optického pfipojeni, které by toto pfipojeni priblizilo
koncovému uzivateli). V oblastech, kde jsou Sirokopdsmové sité jiz zavedeny, by uplatnéni skokové zmény mélo
zajistit, Ze stdtni podpora nepovede ke zdvojeni stdvajici infrastruktury. Obdobné by mald a postupnd modernizace
stavajicich infrastruktur — napf. z 12 Mb/s na 24 Mb/s — pravdépodobné nepfinesla dodatecné kapacity k poskytovani
sluzeb (a pravdépodobné by nepfiméfené zvyhodnila stavajictho provozovatele).

(°%) Dotovand sit by méla mit pozitivni Gi¢inek na hospoddiskou soutéz, coz znamend, ze by méla umoznit G¢inny
piistup na rtiznych tGrovnich infrastruktury tak, jak je uvedeno v bodé 78 a v pripadé podpory na zavedeni sité NGA
rovnéz v bodé 80.

(%) Viz napf. rozhodnuti Komise ve véci SA.33671 — Spojené kralovstvi, Broadband Delivery UK (Poskytovani Sirokopds-
mového piipojeni ve Spojeném krélovstvi).

(%%) Takovou spole¢nou metodologii mtize Komise poskytnout.

(65
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(57) V soucasné fazi vyvoje trhi a technologii (°°) jsou sité NGA piistupové sité, které vyuzivaji zcela nebo
z€asti optickych prvka () a které jsou schopné dodavat sluzby sirokopdsmového piistupu s dokona-
lejsimi vlastnostmi ve srovndni se stdvajicimi zdkladnimi Sirokopdsmovymi sitémi (7).

(58) Sité NGA maji mit alesponn ndsledujici vlastnosti: i) spolehlivé poskytovani sluzeb pii soucasném
zajisténi velmi vysoké rychlosti na tGcastnika — pomoci pateini sité z optickych vlaken (nebo rovno-
cenné technologie) a v dostatecné blizkosti prostor uzivatele tak, aby se zajistilo skute¢né vysokorych-
lostni pfipojeni; ii) podpora nejriznéjsich vyspélych digitdlnich sluzeb vcetné konvergovanych sluzeb
spocivajicich plné na technologii IP a iii) podstatné vyssi rychlost uploadu (ve srovnani se zdkladnimi
Sirokopdsmovymi sitémi). V soucasném stddiu vyvoje trhu a technologii jsou sité NGA: i) ptistupové
sité z optickych vlaken (FTTx) (2), ii) vyspélé modernizované kabelové sité (%) a iii) nékteré vyspélé
bezdritové piistupové sité, diky kterym lze tcastnikovi (4) poskytnout spolehlivé vysokorychlostni
piipojeni.

(59) Je tieba mit na paméti, Ze v dlouhodobéjsim vyhledu se predpoklddd, zZe sit¢ NGA stavajici zakladni
Sirokopdsmové sité nahradi, a nikoli pouze zdokonali. Vzhledem k tomu, Ze sit¢ NGA vyzaduji jinou
dnes, a poskytuji Cetné sluzby, které soucasné Sirokopdsmové sité nepodporuji, je pravdépodobné, ze
se v budoucnosti budou objevovat vyznamné rozdily mezi oblastmi, které budou pokryty sitémi NGA,
a témi, které jimi pokryty nebudou (7).

(60) Clenské stity mohou samy rozhodovat o podobé svého zdsahu za predpokladu, Ze je takovy zdsah
v souladu s pravidly stdtni podpory. V nékterych pfipadech se mohou ¢lenské stity rozhodnout
financovat takzvané sité nové generace (NGN), tj. sité¢ patefniho propojeni (backhaul), jez nedosahuji
ke koncovému uzivateli. Sité¢ patefntho propojeni jsou pro maloobchodni telekomunikaéni operatory
nezbytnym predpokladem pro poskytovani piistupovych sluzeb koncovym uzivatelim. Tento typ siti
je schopen podporovat jak zakladni sité, tak sité typu NGA (7°): zdlezi na (investi¢nim) rozhodnuti
telekomunika¢nich operdatort, ktery typ infrastruktury ,posledni mile* chtéji na sit patefniho propoje-
ni ("7) napojit. Vefejné organy mohou rovnéz rozhodnout, ze provedou pouze stavebni a inZenyrské
prace (napiiklad vykopy na pozemcich ve vefejném vlastnictvi ¢i vystavbu kabelovodil) s cilem
umoznit a zrychlit instalaci vlastnich sitovych prvkd dotéenymi provozovateli. Vefejné organy
mohou kromé toho vzit v Gvahu také satelitni feSeni, pokud se takové feSeni jevi jako vhodné.

(6%) V dtsledku rychlého technologického vyvoje mohou byt v budoucnu sluzby NGA poskytovany také prostiednictvim

jinych technologii.

(7% Koaxidlni, bezdrdtové a mobilni technologie vyuzivaji do jisté miry podpurnou infrastrukturu sloZenou z vldken.

Koncepcné se tak podobaji kabelové siti, u niZ se v jedné ¢asti posledni mile pro poskytnuti sluzby vyuziva kovového

kabelu namisto optického vldkna.

Konecné pfipojeni ke koncovému uzivateli miize byt zajisténo jak pomoci kabelovych, tak i bezdratovych techno-

logii. Vzhledem k rychlému vyvoji vyspélych bezdratovych technologii — jako jsou technologie LTE Advanced -

a vzhledem k stéle vétsimu rozsiteni technologif LTE nebo Wi-Fi na trhu, by mohlo byt pevné bezdritové pfipojeni

nové generace (zaloZené napiiklad na mobilni — popiipadé upravené — Sirokopdsmové technologii) schiidnou alter-

nativou pro urcité kabelové sité NGA (napiiklad FTTCab), pokud jsou splnény urcité podminky. ProtoZe jsou
bezdritovd media ,sdilend“ (rychlost na uzivatele zdvisi na poctu pfipojenych uzivateld v dotcené oblasti) a svou
podstatou podléhaji proménlivym podminkdm Zivotniho prostfedi, je mozné, ze bude muset byt piisti generace
pevnych bezdritovych siti zavddéna s urcitym stupném hustoty a/nebo s vyspélymi konfiguracemi (napiiklad smérové
antény a/nebo vice antén), aby se spolehlivé zajistila minimalni rychlost downloadu na tcastnika, kterou lze od NGA
ocekavat. Pristupovéd bezdrdtovd sit nové generace zaloZend na upravené mobiln{ 3irokopdsmové technologii musi
uzivatelim také zajistit pozadovanou droven kvality sluzeb v pevném misté a zdroven zajistit poskytnuti sluzby

v dané oblasti zdjmu vSem ostatnim mobilnim tcastnikiim.

(7?) Terminem FTTx se odkazuje na FFTC, FTTN, FTTP, FTTH a FTTB.

(7%) Pouzije se alesponn standard pro kabelové modemy ,DOCSIS 3.0“

(") Viz napf. rozhodnuti Komise ve véci SA.33671 — Spojené krélovstvi, Broadband Delivery UK (Poskytovani Sirokopds-
mového pripojeni ve Spojeném krélovstvi).

(7%) Jestlize dnes rozdily mezi oblasti, kde je k dispozici pouze tizkopdsmovy (vytdCeny) internet, a oblasti se Sirokopds-
movym pFipojenim znamenaji, Ze prvni z nich povazujeme za ,bilé“ misto, méla by byt obdobné za ,bilé misto
z hlediska NGA“ povaZovdna i oblast, kterd postradd Sirokopasmovou infrastrukturu nové generace, i kdyz v ni mize
byt zavedena jedna zdkladni Sirokopdsmova infrastruktura.

(76) Dulezitou vlastnosti patefni infrastruktury siti nové generace — ve srovndni s dalsimi sitémi, které nedosahuji ke
koncovému uzivateli (jako napt. FTTC) — je to, Ze je tato infrastruktura oteviend vzdjemnému propojeni s ostatnimi
sitémi.

(”7) Rozhodnut{ Komise ve véci N 407/09 — Spanélsko, Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) (Optickd vldkna Katalinsko
(Xarxa Oberta)).
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3.2 RozliSovini mezi ,bilymi, Sedymi a Cernymi misty* v pfipadé zdkladnich Sirokopdsmovych
siti

(61) Pii posuzovani selhdni trhu a cild tykajicich se spravedlivého pfistupu je mozné rozliSovat mezi typy
oblasti, na néz se lze zaméfit. Toto rozliSeni je vysvétleno v oddilech niZe. Pokud je vefejny zdsah
omezen na Cast patefniho propojeni sité, bude v rdmci identifikace cilovych oblasti pfi posuzovani
stitni podpory zohlednéna jak situace na trzich s pdtefnim propojenim, tak situace na piistupovych
trzich (78).

(62) Nize budou popsdna rizna standardni odivodnéni vefejnych zdsaht v téchto zemépisnych oblastech.

(63) Aby se zjistilo, zda je dand zemépisnd oblast ,bilym, Sedym nebo ¢ernym mistem* — jak je popsdno
nize — musi orgn poskytujici podporu urcit, zda v cilové oblasti existuje Sirokopdsmova infrastruktura.
Aby bylo mozné dile zajistit, Ze vefejny zdsah nenarusi soukromé investice, orgdny poskytujici
podporu by mély také ovéfit, zda soukromi investofi maji v blizké budoucnosti konkrétni pliny na
zavedeni vlastni infrastruktury. Vyraz ,blizkd budoucnost” je tfeba chépat jako obdobi tif let (7%). Pokud
organ poskytujici podporu vyuzije pro zavedeni dotované infrastruktury delstho casového obdobi,
stejného ¢asového obdobi by mélo byt rovnéz vyuzito na posouzeni existence investi¢nich plant
komer¢nich provozovateld.

(64) Organ poskytujici podporu by mél zvefejnit souhrn planovaného opatieni podpory a vyzvat zicast-
néné strany k predloZeni pfipominek za tGcelem ovéfeni toho, Ze Zadny soukromy investor v blizké
budoucnosti nepldnuje zavést vlastni infrastrukturu.

(65) Existuje riziko, Ze pouhé ,vyjadreni zdjmu“ ze strany soukromého investora by mohlo vést k prodlevé
pii zavddéni Sirokopdsmovych sluzeb v cilové oblasti, pokud by ndsledné k této investici nedoslo
a vefejny zdsah by byl zdroven odlozen. Orgdn poskytujici podporu by proto mohl pied odkladem
vefejného zdsahu vyzadovat od soukromého investora ur¢ité zdvazky. Tyto zdvazky by mély zajistit,
aby béhem tif let nebo béhem delstho obdobi stanoveného pro podporovanou investici bylo dosazeno
— pokud jde o pokryti — vyrazného pokroku. Dile mtze po pfislusném provozovateli vyzadovat, aby
uzaviel odpovidajici smlouvu, ve které budou zdvazky tykajici se zavedeni Sirokopdsmové infrastruk-
tury uvedeny. Tato smlouva mize stanovovat urcité dil¢i cile, které by bylo tieba v prubéhu tfiletého
obdobi splnit (%), a poddvani zprav o dosazeném pokroku. Pokud nebude dany dil¢i cil splnén, maze
organ poskytujici podporu pokracovat ve svych planech tykajicich se vefejného zdsahu. Toto pravidlo
se vztahuje jak na zdkladni sité, tak na sit¢ NGA.

,Bild mista“: podpora cile tizemni soudrZnosti a hospoddfského rozvoje

(66) ,Bild mista“ jsou oblasti, ve kterych neexistuje 7zddnd Sirokopdsmovd infrastruktura a neni pravdépo-
dobné, ze by v nich v blizké budoucnosti vznikla. Cile Komise vyty¢ené v Digitalni agendé predpo-
kladaji aplné pokryti zdkladnimi Sirokopdsmovymi sluzbami v EU do konce roku 2013 a zajisténi
rychlosti nejméné 30 Mb/s v celé EU do roku 2020. Prioritou jsou tudiz v¢asné investice v oblastech
s dosud nedostatecnym pokrytim. Komise proto uzndvd, Ze clenské stity prostfednictvim finanéni
podpory na poskytovani Sirokopasmovych sluzeb v oblastech, v nichz neni $irokopasmové piipojeni
v soucasnosti k dispozici, sleduji skute¢né cile soudrznosti a hospodéiského rozvoje, a jejich zasahy tak
budou pravdépodobné v souladu se spolenym zdjmem za piedpokladu, Ze podminky stanovené
v oddile 3.4. jsou splnény (*).

(’® Rozhodnut{ Komise ve vécech N 407/09 — Spanélsko, Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) (Optickd vldkna Kata-

lansko (Xarxa Oberta)) a SA.33438 — Polsko, Broadband network for Eastern Poland (Sirokopasmova sit pro vychodni
Polsko).

(7% Toto tiileté obdobi by zacinalo okamzikem zvefejnéni plidnovaného opatieni podpory.

(®%) Provozovatel by mél byt v tomto ohledu schopen prokdzat, Ze béhem obdobi tii let pokryje podstatnou cdst
doty¢ného tizemi a obyvatelstva. Orgdn poskytujici podporu muze napiiklad po provozovateli, jenz projevi zdjem
o vybudovani své vlastni infrastruktury v cilové oblasti, pozadovat, aby do dvou mésicii predlozil vérohodny
obchodni plén, podptrnou dokumentaci (jako je smlouva o bankovnim tvéru) a podrobny harmonogram zavddéni
siti. Investice by pak méla byt zahdjena béhem dvandcti mésict, kdy jiz bude ziskdna vétsina piistupovych prav
potiebnych k realizaci projektu. Dalsi dil¢f cile ohledné pokroku v rdmci daného opatfeni mohou byt sjedndny pro
kazdé obdobi Sesti mésic.

(®1) Viz napiiklad rozhodnuti Komise ve véci N 607/09 — Irsko, Rural Broadband Reach nebo ve véci N 172/09 -
Slovinsko, Broadband development in Slovenia.
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,Sedd mista“: potieba podrobnéjsiho posouzeni

(67) ,Sedd mista“ jsou oblasti, ve kterych plisobi jeden provozovatel sité a v jejichz pifpadé neni pravde-
podobné, ze by v nich v blizké budoucnosti vznikla dal$i sit (). Jeden provozovatel sité (*3) nutné
neznamend, Ze nedochdzi k selhdni trhu nebo Ze neexistuje problém se soudrznosti. Pokud mé
provozovatel trzni silu (monopol), mtize poskytovat ob¢anim sluzby, u nichz neni pomér kvality
a ceny optimdlni. Nékteré kategorie uZivateld nemusi mit k dispozici odpovidajici sluzby nebo jsou
maloobchodni ceny téchto sluzeb pfi neexistenci regulovanych tarifii pro velkoobchodni pistup vyssi
nez ceny stejnych sluzeb nabizenych v oblastech ¢i regionech dané zemé, v nichZ probiha intenzivnéjsi
hospodaiskd soutéz, ale které jsou jinak srovnatelné. Pokud navic existuji jenom omezené vyhlidky na
to, ze na trh vstoupi alternativni provozovatelé, mize byt financovan{ alternativni infrastruktury
vhodnym opatfenim (%4).

(68) Na druhou stranu v oblastech, kde jiz jeden provozovatel Sirokopdsmové sité pisobi, by dotace na
vybudovani alternativni sité mohly narusit trzni dynamiku. Stitni podpora na zavadéni Sirokopdsmo-
vych siti v ,$edych mistech® je proto opodstatnénd pouze tehdy, je-li jasné prokdzdno pretrvavajici
selhdni trhu. Bude nezbytné provést podrobngjsi analyzu a dikladné posouzeni slucitelnosti.

(69) ,Sedd mista“ by mohla byt povazovdna za zpfisobild pro stitni podporu za piedpokladu, Ze jsou
splnény podminky slucitelnosti uvedené v oddile 3.4., a pokud se prokdze, Ze i) nejsou nabizeny
cenové dostupné nebo dostatecné sluzby odpovidajici potiebdm obcanti ¢i podnikd (*°) a ii) k dosazeni
stejnych cilii nejsou k dispozici opatfeni méné naruujici hospodafskou soutéz (véetné regulace ex ante).

(70) Pii rozhodovani, zda jsou predpoklady i) a ii) splnény, Komise zejména posoudi, zda:

a) na trhu existuji celkové nepfiméfené podminky, a to mimo jiné posouzenim drovné aktudlnich cen
Sirokopasmového pfipojeni, druhu sluzeb nabizenych koncovym uzivatelim (domdcnostem
a podnikiim) a podminek, které jsou s nimi spojovény;

b) pfi neexistenci regulace ex ante vynucované VRO neni tfetim strandm nabizen G¢inny piistup k siti
nebo zda jsou podminky piistupu nepiiznivé pro uc¢innou hospodiiskou soutéz;

¢) celkové piekdzky vstupu brani moznému vstupu dalsich operatort (8¢) elektronickych komunikaci
na trh a

(%2) Stejnd spole¢nost miize v téZe oblasti oddélené provozovat jak pevnou, tak mobilni sit, to vak ,barvu“ dané oblasti
neméni.

Situace v oblasti hospodéfské soutéze je posuzovdna podle poctu existujicich provozovateld infrastruktury. V rozhod-
nut{ Komise N 330/10 — Francie, Programme national Trés Haut Débit (Narodni program vysokorychlostniho internetu)
- bylo objasnéno, Ze byt v rdmci jedné sité (vCetné zpfistupnéni dcastnického vedeni — LLU, Local Loop Unbundling)
ptsobi nékolik maloobchodnich poskytovateld, neni dand oblast ,cernym mistem®, nybrz se stile jednd o ,Sedé
misto®, jelikoZ tam existuje pouze jedna infrastruktura. Zdrovenn bude existence konkurenc¢nich provozovateld (na
maloobchodni drovni) povazovéna za zndmku toho, Ze dand oblast, i kdyz jde o ,$edé misto“, nemusi byt proble-
matickd z hlediska existence selhdni trhu. Problémy tykajici se pfistupu a kvality sluzby bude tieba presvédcivé
dolozit.

(®4) Ve svém rozhodnuti N 131/05 — Spojené krdlovstvi, FibreSpeed Broadband Project Wales (Projekt Sirokopdsmového
piipojeni FibreSpeed ve Walesu) musela Komise posoudit, zda Ize finan¢ni podporu poskytnutou vel3skymi orgdny na
vystavbu oteviené optické sité nezavislé na poskytovateli, kterd propojuje 14 obchodnich parkd, prohldsit za sluci-
telnou pfesto, Ze v cilovych mistech jiz poskytoval sluzby stdvajici provozovatel sité, ktery nabizel pronajaté okruhy
za regulované ceny. Komise zjistila, Ze pronajaté okruhy nabizené stdvajicim provozovatelem byly velice drahé, takze
malé a stfedni podniky si je prakticky nemohly dovolit. Viz téZ rozhodnuti Komise N 890/06 — Francie, Aide du
Sicoval pour un réseau de trés haut débit a rozhodnuti Komise N 284/05 — Irsko, Regional Broadband Programme
(Regiondlni Sirokopdsmovy program): fze Il a féze Il programu Metropolitan Area Networks (MAN).

Kromé specifikaci uvedenych v bodu 70 by mohly orgdny poskytujici podporu zohlednit ukazatele, jako je: mira
rozsifeni sluzeb s nejvyssim stupném vykonnosti, mimorddné vysoké ceny za vysoce ucinné sluzby (véetné pronaja-
tych okruht pro koncové uzivatele, jak je vysvétleno v predeslé pozndmce pod arou), jez odrazuji od samotného
pouzivani a od inovaci, nebo rozvoj sluzeb elektronické vefejné spravy vyzadujicich vétsi vykonnost, nez je vykon-
nost stavajici sité. Pokud velkd cdst uzivateld z fad obcant a podnikd jiz v cilové oblasti vyuzivd adekvatni
dostupnosti, musi se zajistit, aby vefejny zdsah nevedl k neopravnéné vystavbé nové infrastruktury, kterd by nahradila
infrastrukturu stdvajici. V tomto pfipadé se miiZe vefejny zdsah omezit na opatfeni zaméfend pouze na odstranéni
nedostatk.

Napiiklad zda byla jiz existujici Sirokopdsmovd sit vybudovdna na zdkladé pfednostniho vyuziti kabelovodii nebo
piednostniho piistupu ke kabelovodim, k nimz ostatni provozovatelé siti nemaji pfistup ¢i s nimi neni sdileno.
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d) uvedené problémy nebylo mozné vyfesit piijetim opatieni ani uloZenim ndpravnych opatfeni viici
stavajicimu poskytovateli sité ze strany piislusného VRO nebo orgdnu pro ochranu hospodatské
soutéze.

(71) Ovéfeni slucitelnosti popsané v oddile 3.4. bude provedeno pouze u ,$edych mist’, jez spliuji vyse
uvedend kritéria zptsobilosti.

,Cernd mista“: stdtni zdsah neni nutny

(72) Jestlize v dané zemépisné oblasti ptisobi nebo v blizké budoucnosti budou plsobit alespont dvé
zakladni Sirokopdsmové sité riiznych poskytovateld a Sirokopdsmové sluzby jsou zde poskytovany
za konkurené¢nich podminek (hospodaiskd soutéz zaloZend na vlastni infrastruktufe (¥)), lze mit za to,
ze nedochdzi k zddnému selhdni trhu. Proto existuje jen velmi maly prostor k tomu, aby se stitnim
zasahem dosdhlo dalsich pfinosti. Stitni podpora na financovani vystavby dal$i sirokopdsmové sité se
srovnatelnou kapacitou naopak zpravidla povede k nepfijatelnému narueni hospodaiské soutéze a
k vytésnéni soukromych investort. Neexistuje-li tedy jasné prokazané selhdni trhu, bude Komise na
opatieni financujici zavedeni dal$i Sirokopdsmové infrastruktury v ,erném misté“ pohlizet negativ-
né (%%).

3.3 RozliSovini mezi ,bilymi, Sedymi a Cernymi misty* v pfipadé€ siti NGA

(73) Rozlieni mezi ,bilymi, Sedymi a cernymi misty“ — vySe uvedené v oddile 3.2. — md vyznam i pro
posouzeni toho, zda je stitni podpora na sité NGA slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3
pism. c).

(74) V soucasnosti mohou urcité vyspélé zékladni irokopasmové sité podporovat po modernizaci aktivniho
zafizeni i nékteré irokopdsmové sluzby, které budou v budoucnu pravdépodobné nabizeny prostied-
nictvim siti NGA (jako jsou sluzby ,triple play), a pfispivat tak k plnéni cilt Digitlni agendy. Pfesto se
mohou objevit nové produkty nebo sluzby, které nebudou nahraditelné ani na strané nabidky, ani na
strané poptavky a které budou vyzadovat kapacitu, spolehlivost a podstatné rychlejsi upload
a download piekracujici fyzikdlni horni mez zdkladni Sirokopdsmové infrastruktury.

LBild mista z hlediska NGA“

(75) Pro ucely posouzeni statni podpory na sit¢é NGA by se oblast, kde sit¢é NGA v soucasnosti neexistuji
a kde ani neni pravdépodobné, Ze by je béhem tif let v souladu s bodem 63 az bodem 65 vybudovali
soukromi investofi, méla pokladat za ,bilé misto z hlediska NGA“. Takova oblast je zpisobild pro
statn{ podporu na sité NGA za predpokladu, Ze jsou splnény podminky slucitelnosti uvedené v oddile
3.4.a 3.5.

,Sedd mista z hlediska NGA*

(76) Za ,3edé misto z hlediska NGA“ by se méla povazovat oblast, ve které existuje nebo se v nadchazejicich
tfech letech bude zavadét pouze jedna sit NGA (*%), a zZaddny provozovatel zde v nadchdzejicich tfech
letech nepldnuje zavedeni dalsi sit¢ NGA. Pfi posuzovani otdzky, zda by v dané oblasti mohli jini
investofi vybudovat dal3i sit NGA, je tfeba brdt v potaz veskerd stdvajici regulacni nebo legislativni
opatieni, kterd mohla sniZit pfekazky pro zavadéni takovych siti (pfistup ke kabelovodiim, sdileni

(%7) Takovd situace se povazuje za konkuren¢ni ,Sedé misto“, pokud je piftomna pouze jedna infrastruktura, a to i
v piipadé, Ze tuto infrastrukturu vyuzivd — zpfistupnénim dcastnického vedeni (LLU) — nékolik operdtort elektro-
nickych komunikaci. Ve smyslu téchto pokynt ji nelze povazovat za ,Cerné misto“. Viz rovnéz rozhodnuti Komise ve
véci SA.31316 — Francie, Programme national Trés haut débit (Narodni program vysokorychlostniho internetu).

(%) Viz rozhodnuti Komise ze dne 19. cervence 2006 o podpofe C 35/05 (ex N 59/05) — Nizozemsko, Broadband

infrastructure in Appingedam (Vybudovani Sirokopdsmové sit¢ v Appingedamu), Uf. vést. L 86, 27.3.2007, s. 1.

V tomto rozhodnuti Komise poznamenala, ze sily hospodaiské soutéZze na daném trhu nebyly ndlezité¢ zohlednény

a 7ze konkrétné nizozemsky trh se Sirokopdsmovym pfipojenim se vyznacuje rychlym vyvojem a poskytovatelé

elektronickych komunikaénich sluzeb, véetné provozovatelti kabelovych sluzeb a poskytovatelt internetovych sluzeb,

na ném zavadéji Sirokopdsmové sluzby s velmi vysokou kapacitou bez jakékoli sttni podpory.

Stejnd spole¢nost mize v témze misté oddélené provozovat jak pevnou, tak bezdrdtovou sit NGA, to vsak ,barvu*

daného mista neméni.

3
2



26.1.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 2517

infrastruktury apod.). Komise bude muset provést detailnéjsi analyzu s cilem ovéfit, zda je statni zdsah
nutny, jelikoz je s nim v takovych oblastech spojeno vysoké riziko vytésnéni stavajicich investorti
a naruSeni hospodafské soutéze. V tomto ohledu Komise provede své posouzeni na zdkladé podminek
slucitelnosti stanovenych v téchto pokynech.

,Cernd mista z hlediska NGA“

(77) Pokud v dané oblasti existuji nebo budou v nadchdzejicich tfech letech zavedeny alesponi dvé sité NGA
raznych provozovatelti, oblast je tfeba povazovat za ,Cerné misto z hlediska NGA“. Komise bude mit
za to, Ze stitni podpora na dalsi, vefejné financovanou, rovnocennou sit NGA v téchto oblastech
pravdépodobné vdzné narusi hospoddiskou soutéz, a je tudiz podle ¢lanku 107 odst. 3 pism. )
neslucitelna s vnitinim trhem.

3.4 Forma opatfeni a nutnost omezit naruseni hospodaiské soutéze

(78) Jakdkoli stitni podpora na zavedeni Sirokopdsmového pripojeni by méla spliovat vSechny zdsady
slu¢itelnosti uvedené v oddile 2.5., mimo jiné ohledné cile spole¢ného zdjmu, existence selhdni trhu,
vhodnosti a motivaéniho G¢inku opatfeni. Pokud jde o omezeni naruSeni hospodiiské soutéze —
kromé prokazani toho, jak se ve vSech piipadech dosahne ,skokové zmény* (v ,bilych, Sedych a ¢ernych
mistech®) (°*) — musi byt splnény nasledujici nezbytné podminky, aby se prokdzala pfiméfenost
opatfeni. Pfi nesplnéni nékteré z téchto podminek by bylo pravdépodobné tieba provést dikladné
posouzeni (°1), které by mohlo vést k zavéru, Ze podpora je neslucitelnd s vnitinim trhem.

a) Podrobné zmapovdni a analyza pokryti: Clenské stéty by mély — pokud mozno ve spolupréci s piislus-
nymi vnitrostitnimi orgdny — jasné vymezit, na které zemépisné oblasti se budou dand opatieni
podpory (°?) vztahovat. Konzultace s vnitrostitnimi regulanimi orgdny se doporucuje, neni vsak
povinnd. Osvéd¢ilo se vytvoreni centrdlni databdze infrastruktury dostupné na vnitrostatni Grovni,
&mz se zvysuje transparentnost a snizuji ndklady na provddéni mensich, mistnich projektd. Clenské
staity mohou samy vymezit cilové oblasti, avsak je jim doporuceno, aby pfed zahdjenim zaddvaciho
fizeni (*’) vzaly v tvahu hospodéiské podminky piislusnych regiond.

b) Vefejnd konzultace: Clenské stity by mély piiméfené propagovat hlavni znaky opatfeni a seznam
cilovych oblasti tim, Ze zvefejni relevantn{ informace o projektu a vyzvou zicastnéné strany
k podani ptipominek. Zvefejnénim na centralni internetové strance na vnitrostdtni Grovni se
v zdsadé zajisti, Ze jsou tyto informace zpfistupnény viem zicastnénym strandm. Také ovéfenim
vysledkti mapovdni ve vefejné konzultaci ¢lenské stity omezi na minimum naruSeni hospodaiské
soutéZze se stavajicimi poskytovateli a se subjekty, které maji pfipraveny investi¢ni plany pro blizkou
budoucnost, a umozni témto investorim pldnovat jejich cinnost (*4). Podrobné zmapovini
a dukladné konzultace zajisti nejen vysoky stupen transparentnosti, ale slouzi také jako zakladni
ndstroj pro vymezeni ,bilych, Sedych a cernych mist® (%%).

(%) Viz bod 51 vyse.

(°!) Podrobné posouzeni by si mohlo vyzddat zahdjeni fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU.

(*?) Toto mapovéni by mélo byt provedeno na zdkladé domdcnosti, které se nachdzeji v dosahu urcité infrastruktury siti,

a nikoli na zdkladé skute¢ného poctu domdcnosti nebo zakaznikd, ktefi jsou na sit napojeni jako odbératelé.

Napiiklad pfilis malé cilové oblasti nemusi Gcastnikim trhu poskytovat dostate¢né hospoddiské pobidky, aby se

uchédzeli o podporu, zatimco piili§ velké oblasti mohou znamenat horsi vysledek vybérového fizeni, pokud jde

o hospodéiskou soutéz. Nékolik vybérovych Fizeni by rovnéz umoznilo riznym potencidlnim podnikum vyuZit

stitni podporu, a tim zabrdnit, aby se trzni podil jednoho (jiz dominantniho) provozovatele diky opatfeni stitni

podpory jesté posilil tim, Ze zvyhodni velké Gcastniky trhu nebo Ze odradi od technologii, které by byly konkurence-

schopné hlavné v malych cilovych oblastech.

(*4) Lze-li prokdzat, ze stavajici provozovatelé neposkytli vefejnym orgdntim smysluplné informace pro déely nutného
zmapovani, mohou tyto organy vychazet z jakychkoliv jim dostupnych informaci.

(®*) Viz napf. rozhodnuti Komise ve véci N 266/08 — Némecko, Broadband in rural areas of Bayern (Sirokopdsmové
piipojeni ve venkovskych oblastech Bavorska).
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(100)

(101)
102

(103)

) Soutézni vybérové fizeni: Vzdy, kdyZ orgdn poskytujici podporu vybere pro tcely zavedeni a provozo-
vani dotované infrastruktury (°%) dalstho provozovatele, musi byt vybérové fizeni v souladu s chara-
kterem a zdsadami smérnic EU o vefejnych zakdzkach (*7). Zajisti se tim transparentnost pro
viechny investory, ktefi se cht&ji uchdzet o provedeni a/nebo spravu dotovaného projektu.
Rovné a nediskrimina¢ni zachdzeni se v§emi Gcastniky a objektivni hodnotici kritéria jsou nezbyt-
nymi podminkami. SoutéZni zaddvaci fizeni umoziuje snizit rozpoc¢tové naklady a minimalizovat
moznou stitni podporu, pfiemz zdroven omezuje selektivni povahu opatfeni, protoze volba
piijemce podpory neni zndma predem (%8). Clenské stdty zajisti transparentni fizenf (°) a umozni
hospodéiskou soutéz (1%9), pticemz vyuziji zvldstni centrdlni internetové strinky na vnitrostatn{
drovni, kde zvefejni vSechna probihajici zaddvaci fizeni tykajici se opatfeni stdtni podpory (:°1)
na Sirokopasmové pfipojeni.

d) Ekonomicky nejvyhodngjsi nabidka: Organ poskytujici podporu muize v rdmci soutézniho zaddvaciho
fizeni stanovit kvalitativni kritéria pro pfidéleni zakdzky, na jejichz zékladé jsou predlozené nabidky
posuzovany. K piislusnym kritériim pro pfidéleni zakdzky muze napiiklad patiit dosazené zemé-
pisné pokryti (192) udrzitelnost technologického pfistupu nebo dopad navrhovaného FeSeni na
hospodaiskou soutéz (1°%). Tato kvalitativni kritéria a pozadovand ¢astka podpory musi byt
vzdjemné vyvazené. Za ucelem sniZeni vyse poskytnuté podpory by mél pii obdobnych, pokud
ne identickych kvalitativnich podminkdch, acastnik s nejnizsi pozadovanou podporou v zasadé
ziskat v rdmci celkového posouzeni jeho nabidky vice prioritnich bodi. Zadavatel by mél vidy
pfedem vymezit relativni véhu, kterou bude mit kazdé zvolené (kvalitativni) kritérium.

e) Technologickd neutralita: Jelikoz k poskytovéni Sirokopdsmovych sluzeb existuji riiznd technologickd
feseni, ve vybérovém fizeni by se neméla upfednostiiovat ani vylu¢ovat zaddnd konkrétni techno-
logie ¢i sifovd platforma. Uchazec¢i by méli mit prévo navrhnout zajisténi pozadovanych Siroko-
pasmovych sluzeb pomoci libovolné technologie nebo kombinace technologii, které povazuji za
nejvhodngjsi. Orgdn poskytujici podporu tak méd pravo vybrat na zdkladé objektivnich kritérii
vybérového fizeni nejvhodnégjsi technologické feSeni nebo kombinaci technologii. Za pomoci
kombinace technologii tak Ize v zdsadé dosdhnout univerzalnitho pokryti vétsich cilovych oblasti.

f) Vyuziti stdvajici infrastruktury: Jelikoz opétovné pouziti stdvajici infrastruktury patii mezi hlavni
nakladové faktory pii zavddéni Sirokopdsmovych siti, clenské stity by mély uchazece vybizet
k vyuzivini dostupné stdvajici infrastruktury, aby se zabrdnilo zbyte¢nému zdvojovéani zdrojt
a souvisejicimu plytvani a sniZila ¢astka vefejnych prostiedkd. Kazdy provozovatel, ktery vlastni

Rozdilna situace nastane tehdy, kdyZ se vefejny orgdn rozhodne zavést a spravovat sit piimo (nebo prostfednictvim
subjektu, ktery je v jeho vyluéném vlastnictvi), jako je tomu napf. v rozhodnuti Komise ve véci N 330/10 — Francie,
Programme national Trés Haut Débit (Ndrodni program vysokorychlostniho internetu) a SA.33807 (11/N) — Itdlie,
National Broadband Plan (Plin Sirokopdsmovych sluzeb). V takovych pfipadech, aby se dosdhlo téhoz vysledku
hospodaiské soutéze, kterého bylo dosazeno od liberalizace odvétvi elektronickych komunikaci v Unii, a zvldst¢ pak
hospodéiské soutéze, kterd dnes existuje na maloobchodnim trhu s Sirokopdsmovym pfipojenim, plati v piipadé
dotovanych siti, jeZ jsou spravovdny stitem, ndsledujici: 1) provozovatelé siti ve vefejném vlastnictvi omezi svou
¢innost na pfedem stanovené cilové oblasti a nebudou expandovat do jinych komeréné zajimavych regiond; 2)
vefejny organ omezi svou Cinnost tak, aby udrzel pasivni infrastrukturu a zajistil k ni pfistup, aviak nebude se
ticastnit hospodéfské soutéze s komerénimi provozovateli na maloobchodni drovni a 3) povede se oddélené
Gcetnictvi mezi finan¢nimi prostiedky pouZitymi na provoz siti a ostatnimi prostfedky, které md vefejny orgén
k dispozici.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupl pfi zadavani
vefejnych zakdzek na stavebni price, doddvky a sluzby, Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.

Viz napf. rozhodnuti Komise N 475/07 — Irsko, National Broadband Scheme (NBS) (Vnitrostdtni rezim Sirokopdsmo-
vych sluzeb), rozhodnuti Komise N 157/06 — Spojené kralovstvi, South Yorkshire Digital region Broadband Project
(Sirokopdsmovy projekt Digitdlni region jizni Yorkshire).

Pokud je pfedmétem takového soutézniho vybérového fizeni vefejnd zakdzka, na kterou se vztahuji smérnice EU
o vefejnych zakazkdch 2004/17ES nebo 2004/18/ES, ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni se zvefejni v Urednim
véstniku EU, aby se zajistila celoevropskd hospoddiskd soutéz v souladu s pozadavky téchto smérnic. Ve viech
ostatnich piipadech se informace o zaddvacim Fzeni zvefejni alespon na celostdtni Grovni.

V piipadg, Ze na zdkladé konkurencniho vybérového Fizeni neni vybran dostatecny pocet uchazect, vypocet naklada
navrhovany vitéznym uchaze¢em muze byt ovéfen externim auditorem.

Pokud neni z technickych diivodt proveditelné ziidit vnitrostitni internetové strinky, mély by byt zavedeny
internetové stranky regiondlni. Takové regiondlni internetové strinky by mély byt navzajem propojeny.

) Podle definice zemépisnych oblasti uvedené ve vyhldseni konkurenéntho vybérového fizeni.

Napiiklad topologie sité umoziujici plné a G¢inné zpiistupnéni by mohly ziskat vice bodu. Je tfeba poznamenat, ze
v tomto stddiu rozvoje trhu je topologie pojeni mezi dvéma body (point to point) z hlediska dlouhodobé hospo-
déiské soutéze vyhodngjsi nez topologie spojeni mezi bodem a vice body (point to multipoint), zatimco ndklady na
zavedeni jsou srovnatelné predevsim v méstskych oblastech. Sité point to point budou moci poskytovat plné
a Gcinné zpfistupnéni az po standardizaci pfistupu k siti WDM-PON (wavelength-division-multiplexed passive
optical network, pasivni optickd sit s vlnovym délenim) a podle platnych ptedpisovych rdamci.
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nebo spravuje infrastrukturu (nezdvisle na tom, je-li tato infrastruktura skute¢né vyuzivana) v cilové
oblasti a ktery se hodld zicastnit zaddvaciho fizeni, by mél spliovat tyto podminky: i) béhem
vefejné konzultace informuje orgdn poskytujici podporu a VRO o této infrastruktufe, ii) poskytne
ostatnim uchaze¢tim veskeré relevantni informace v okamziku, ktery by témto uchaze¢im umoz-
fioval zahrnout tuto infrastrukturu do svych nabidek. Clenské stity by mély na vnitrosttn{ Grovni
zi{dit databazi s informacemi o dostupnosti stavajicich infrastruktur, které lze opétovné vyuzit pii
zavadéni Sirokopdsmovych siti.

g) Velkoobchodni pfistup: Nepostradatelnou soucdsti kazdého stitniho opatfeni na podporu Sirokopds-
mového piipojeni je Gcinny velkoobchodni pfistup tetich stran k dotované Sirokopdsmové infra-
struktute. Velkoobchodni pFistup zejména umoziluje ostatnim provozovatelim soutéZit s vybranym
Ucastnikem zaddvactho Fzeni (pokud ten puasobi i na maloobchodni drovni), a tim posiluje
moznosti volby a hospodaiskou soutéz v oblastech, kterych se opatfeni tykd, a soucasné brani
vzniku regiondlnich monopolt na poskytovani sluzeb. Jelikoz se tato podminka uplatiiuje pouze na
pifjemce statni podpory, nezavisi na predchozi analyze trhu ve smyslu ¢lanku 7 rdmcové smérni-
ce (194, Povinnosti poskytovat velkoobchodni pfistup predepsané pro dotované sit¢ by mély byt
sladény s portfoliem povinnosti poskytovdni pfistupu stanovenych podle odvétvové regulace (1%%).
V zdsadé by dotované spole¢nosti mély nabizet $irsi skalu produkti velkoobchodniho piistupu nez
spole¢nosti povétené VRO v ramci odvétvové regulace u subjektl s vyznamnou trzni silou (199),
nebot piijemce podpory nevyuzivd k zavadéni své vlastni infrastruktury pouze své vlastni zdroje,
nybrz penize danovych poplatnikia (197). Tento velkoobchodni piistup by mél byt zarucen co
nejditve pfed zahdjenim provozu sité (1°%).

Ucinny velkoobchodni piistup k dotované infrastruktufe (1%) by mél byt nabizen po dobu nejméné
sedmi let. Pokud VRO na konci sedmiletého obdobi ozna¢i podle platného piedpisového rdmce
provozovatele predmétné infrastruktury za operdtora s vyznamnou trzni silou na zvldstnim
dot¢eném trhu, méla by byt v souladu s pfedpisovym rdmcem pro elektronické komunikace
uloZena povinnost poskytnout piistup. VRO nebo dalsim pfislusnym vnitrostitnim organtim se
doporucuje, aby pro orgdny poskytujici podporu uvefejnily pokyny k zdsaddm stanovovédni
podminek a tarifi pro velkoobchodni pfistup. V zdjmu poskytnuti G¢inného piistupu se tytéz
pfistupové podminky uplatni na celou dotovanou sit vcetné téch jejich casti, kde se jiz pouziva
stavajici infrastruktura ('19). Povinnosti poskytnout pfistup se prosazuji nezavisle na zméné vlast-
nickych vztahti, na spravé nebo provozu dotované infrastruktury.

h) Stanoveni ceny za velkoobchodni p¥istup: Stanoveni referen¢éni hodnoty je vyznamnym nastrojem pro
zajisténi toho, aby byly prostfednictvim udélené podpory napodobeny trzni podminky existujici na
jinych, konkuren¢nich trzich se Sirokopdsmovym pfipojenim. Velkoobchodni cena za pfistup by
méla vychdzet ze zdsad, které pro stanovovani cen zavede VRO, a z referen¢ni hodnoty a mély by

(1°4) Navic pokud ¢lenské stity zvoli model Fzeni, v jehoz rdmci dotovand Sirokopdsmovd infrastruktura nabizi pouze

velkoobchodni sluzby piistupu tfetim strandm a nenabizi maloobchodni sluzby, pravdépodobné naruseni hospo-

daiské soutéze se dale omezi, protoze takovym modelem fizeni sit¢ je mozné se vyhnout potencidlné sloZitym

otdzkdm stlacovani marzi a skrytych forem diskriminace v pfistupu. Viz napiiklad SA.30317 Banda larga de alta

velocidade em Portugal (Vysokorychlostni Sirokopdsmové pfipojeni v Portugalsku).

Pokud se opatieni statni podpory vztahuje na financovani novych prvkd pasivni infrastruktury, jako jsou kabelovody

nebo stozdry, mél by byt i k nim poskytnut asové neomezeny piistup. Viz napiiklad rozhodnuti Komise ve vécech

N 53/10 — Rahmenregelung der Bundesregierung zur Bereitstellung von Leerrohren (Ramcovy program spolkové vlddy na

podporu kabelovych vedeni), Némecko, N 596/09 — Strategia per la riduzione del digital divide in Lombardia (Strategie

k preklenuti digitdlni propasti v Lombardii), Itdlie, N 383/09 — Anderung der Breitbandbeihilferegelung N 150/08 —

Breitbandversorgung lindlicher Riume im Freistaat Sachsen (Zména N 150/2008 Sirokopasmové piipojeni ve venkov-

skych oblastech v Sasku), Némecko, N 330/10 — Programme national Tres Haut Débit (Ndrodni program vysokorych-

lostniho internetu), Francie.

(1%%) Napiiklad pro sit¢ NGA by referenénim bodem mél byt seznam produktd p¥istupu obsazeny v doporuceni o NGA.

(197) Je-li statni podpora poskytovdna na financovéni vystavby kabelovodi, mély by mit tyto kabelovody dostatecnou
kapacitu na obsluhu nékolika kabelovych siti a umoziiovat feSeni point-to-multipoint i point-to-point.

(19%) Pokud provozovatel sité poskytuje rovnéz maloobchodni sluzby v souladu s doporoucenim o NGA, znamenalo by
to obvykle poskytnuti piistupu nejméné 6 mésicti pred zahdjenim této maloobchodni sluzby.

(%) Ucinny velkoobchodni pfistup k dotované infrastruktufe mtze byt poskytovin prostrednictvim produkti velkoob-
chodniho piistupu podrobné popsanych v piiloze II.

("19) Napiiklad vyuzivani velkoobchodniho piistupu tietimi stranami nemutZe byt omezeno pouze na maloobchodni
Sirokopdsmové sluzby.

(105

N
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zohlednovat podporu, kterou obdrzel provozovatel sité (!'!). Pro stanoveni referen¢ni hodnoty se
pouziji primérné zvefejnéné velkoobchodni ceny, které jsou uétovany v jinych srovnatelnych
¢astech dané zemé nebo Unie, ve kterych probihd intenzivnéjsi hospoddtskd soutéz, nebo, pokud
uvedené zvefejnéné ceny nejsou k dispozici, ceny, které byly jiz stanoveny ¢i schvdleny VRO pro
dot¢ené trhy nebo sluzby. Pokud nejsou k dispozici zvefejnéné nebo regulované ceny pro uréité
produkty velkoobchodniho piistupu, které by mohly slouzit ke stanoveni referenéni hodnoty, mély
by ceny byt stanovovany podle zdsad ndkladové orientace v souladu s metodikou, kterd je vypra-
covéna podle odvétvového regulaéniho rdmce (112). Vzhledem ke slozitosti stanovovéni referen¢nich
cen velkoobchodniho pfistupu se ¢lenské staty vyzyvaji, aby udélily VRO mandit a poskytly mu
potiebny pocet pracovnikd, ktefi by v téchto zdlezitostech udélovali orgdnam poskytujicim
podporu poradenstvi. Nejméné dva mésice pfed ozndmenim by mél byt VRO zaslin podrobny
popis projektu podpory, tak aby tento orgdn mél k dispozici dostatek ¢asu na vydani stanoviska.
Pokud VRO ziskd tuto pravomoc, mél by orgin poskytujici podporu pii stanovovani cen za
velkoobchodni piistup a podminek pozddat VRO o poradenstvi. Kritéria stanovovani referen¢nich
hodnot by méla byt jasné uvedena v zadavaci dokumentaci.

i) Sledovdni a mechanismus zpétného ziskdni (claw-back): Orgdny poskytujici podporu pozorné sleduji
provadéni projektt Sirokopasmového pfipojeni po celou dobu trvani projektu. Je-li provozovatel
vybran na zdkladé soutézniho vybérového Hzeni, neni zpravidla tolik zapotfebi monitorovat
nasledny vyvoj ziskovosti projektu. V fadé piipadti mizZe byt vhodngjsi stanovit vysi podpory
pfedem s cilem uhradit ¢4st ndkladd na urcité obdobi pfedem nezli vysi podpory stanovovat na
bazi skute¢né vzniklych ndkladd a pijmd. V ptivodnim modelu je obvykle vice pobidek pro
spole¢nost, aby ¢asem omezovala ndklady a zvySovala svou efektivnost. Avsak v pi{padech, kdy
je budouci vyvoj ndkladl a pijma stizen znacnou mirou nejistoty a kdy je ddna vyraznd informacni
asymetrie, miiZze orgdn vefejné moci uplatnit i takové modely financovani, v jejichz rdmci neni vyse
podpory stanovovdna v plném rozsahu predem, nybrz které kombinuji piistup ex ante a ex post
(napf. s vyuzitim mechanismu zpétného ziskdni prostiedkd, jenz umoziiuje rovnomérné rozdélovat
neocekdvany zisk). Aby malé mistni projekty nebyly nepfiméfené zatézovany, Ize pro mechanismus
zpétného ziskani zavést urcity minimdlni limit. Clenské staty by tedy mély mechanismus zpétného
ziskani uplatnit v pfipadé, piesahuje-li vySe podpory na dany projekt 10 miliond EUR (!'3). Orgdny
poskytujici podporu mohou pfedpoklédat, Ze jakykoli dodatecny zisk zpétné ziskany od vybraného
uchazece by se mohl pouzit na dal3i rozsifeni Sirokopasmové sité v ramci reZimu, a to za stejnych
podminek jako u ptivodniho opatfeni podpory. Povinnost vitézného uchazece vést oddélené tcet-
nictvi, pokud jde o ziskanou dotaci, umozni orgdnim poskytujicim podporu lépe sledovat jak
provadéni rezimu, tak veskery dodatecny zisk (1'4).

j) Transparentnost: Clenské stity na centrdln{ internetové strance zvefejni k opatfenim statn{ podpory
alespoil tyto informace: Gplné znéni schvdleného rezimu podpory a jeho provadéci ustanoveni,
nazev ¢ jméno pifjemce podpory, vysi podpory, intenzitu podpory a pouzitou technologii. Tyto
informace se zvefejni poté, co bude pfijato rozhodnuti o poskytnuti podpory, budou uchovavany
po dobu nejméné deseti let a budou bez omezeni piistupny vefejnosti. Pi{jemce podpory je povinen
poskytnout opravnénym tietim strandm dplny a nediskriminaéni p¥istup k informacim o své infra-
struktufe (mj. véetné kabelovodu, rozvodnych skiini a optickych kabeldl) vybudované na zdkladé
opatfeni stitni podpory (''°), aby se ostatni provozovatelé mohli o mozZnosti piistupu k této

(") Rozsah, v jakém je prihlizeno k vysi podpory, se muze lisit v zdvislosti na konkuren¢ni situaci v daném soutéznim

vybérovém fizeni a na cilové oblasti. Referen¢ni hodnota by proto pfedstavovala horni mez velkoobchodni ceny.

('2) Aby provozovatelé uméle nenavysovali ndklady, doporucuje se ¢lenskym stitim uzavirat zakdzky, které podniky
motivuji k tomu, aby postupem casu své ndklady snizovaly. Napiiklad na rozdil od zakdzek s ndkladové kalkulo-
vanou cenou by zakdzka s pevné stanovenou cenou predstavovala pro podnik pobidku k postupnému sniZovani
ndkladd.

(%) Zpétné ziskani neni nutné v piipadé cisté¢ velkoobchodnich infrastruktur ve vefejném vlastnictvi, které spravuje
vefejny orgdn pouze za uUcelem poskytovani spravedlivého a nediskrimina¢niho pfistupu vSem provozovatelim,
pokud jsou splnény podminky stanovené v pozndmce pod Carou ¢. 96.

("% Piiklady osvédcenych postupt potvrzuji, Ze vhodné by bylo sledovini a zpétné ziskdvani prosttedkii po dobu
minimdlné sedmi let a Ze jakykoli dodatecny zisk (tj. zisk vy$3i nez zisk uvedeny v pGvodnim obchodnim plinu
nebo pramérny zisk v odvétvi) by se rozdélil mezi pifjemce a vefejné orgdny podle intenzity podpory.

(%) Tyto tdaje by mély byt pravidelné aktualizovény (napf. kazdych Sest mésict) a byt k dispozici ve volnych formétech.
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(79)

(80)

(116)

(118)

(119)

(120

=

(121)

(122)

infrastruktufe snadno presvédcit. Ddle by mél veskeré relevantni informace o Sirokopasmové siti
uvést v centrdlnim rejstiiku Sirokopdsmovych infrastruktur, pokud v ¢lenském stdté takova databéze
existuje, a/nebo je poskytnout VRO.

k) Oznamovdni: Poc¢inaje dnem, kdy se sit zacne pouzivat, by mél orgdn poskytujici statni podporu po
dobu trvani daného opatieni predklddat Evropské komisi kazdé dva roky klicové informace
o projektech podpory (1'%). V pi{padé vnitrostatnich nebo regionalnich rdmcovych programti by
vnitrostatni nebo regiondlni orgdny mély konsolidovat informace o jednotlivych opatfenich a posky-
tnout je Evropské komisi. Komise mize pii pFijimani rozhodnuti v rdmci téchto pokynt zadat
pfedlozeni dalsich zprdv ohledné udélené podpory.

3.5 Podpora rychlého zavidéni siti NGA

Podle stejné politiky, kterd se uplatiuje u zavddéni zdkladnich Sirokopdsmovych siti, maze i stitni
podpora ve prospéch zavedeni sité NGA predstavovat vhodny a opodstatnény néstroj, je-li splnéno
nékolik zakladnich podminek. Zatimco komeréni provozovatelé piijimaji investi¢ni rozhodnuti o sitich
NGA na zdkladé ocekdvané ziskovosti, musi volba, kterou ¢ini vefejny orgdn, zohlednit rovnéz vefejny
zdjem na financovani oteviené a neutralni platformy, na niz bude o poskytovani sluzeb koncovym
uzivatelim schopno soutézit vice provozovateli.

Opatieni na podporu zavadéni siti NGA musi spliiovat podminky slucitelnosti uvedené v oddilech 2.5
a 3.4. Kromé toho musi byt splnény ndsledujici podminky, jez zohlednuji specifické situace, ve kterych
bude k vefejnym investicim do siti NGA dochdzet.

a) Velkoobchodni pristup: Vzhledem k ekonomické strnce siti NGA je nanejvys dilezité zajistit G¢inny
velkoobchodni pfistup pro dalsi provozovatele. Plati to zejména v oblastech, kde spolu jiz soutézi
provozovatelé zdkladnich Sirokopdsmovych siti (1'7) a kde je nutno zajistit, aby byla zachovina
situace trzni soutéZe, kterd byla ddna jesté pfed provedenim zdsahu. Podminky pfistupu popsané
v oddilu 3.4 jsou specifikovany niZe. Dotovand sit proto musi nabizet piistup za spravedlivych
a nediskriminacnich podminek vSem provozovatelim, ktefi o n& pozddaji, a poskytovat jim
moznost u¢inného a dplného zpfistupnéni tcastnického vedeni (1'%). Mimoto musi mit dalsi
provozovatelé pistup nejen k aktivni (1%), ale i k pasivni sitové infrastruktufe (12°). Kromé piistupu
k bitovému toku a zpfistupnéni ticastnického vedeni a jejich tsekt by povinnost poskytovat pfistup
proto méla zahrnovat i prdvo k pouzivini kabelovodi a stozdril, nenasvicenych vliken ¢&i rozvod-
nych skifnf (121). Ucinny velkoobchodnf pifstup by mél byt poskytovin po dobu nejméné sedmi let
a pravo piistupu ke kabelovodiim ¢i stozarim by nemélo byt casové omezeno. Timto poZadavkem
nejsou dotceny ani obdobné regula¢ni povinnosti, které mize ulozit VRO na zvldstnim dotéeném
trthu za déelem podpory Gc¢inné hospodaiské soutéze, ani opatieni piijatd béhem uvedené lhity
nebo po jejim uplynuti (122).

Tyto udaje by mély kromé tdaji, které jiz byly zvefejnény podle bodu 3.4 pism. j), zahrnovat téZ datum, kdy se sit

zatne pouzivat, produkty velkoobchodniho pfistupu, pocet subjektt usilujicich o pfistup k siti a poskytovatelt
sluzeb na siti, pocet domt v dosahu sité a miru vyuziti sité.

) Vcetné provozovatelti LLU.

V této fazi rozvoje trhu maze byt G¢inné zptistupnéna topologie piimého spojeni mezi dvéma body (point-to-point).
Pokud vybrany uchaze¢ zavadi sit vychdzejici z topologie pfimého spojeni mezi bodem a vice body (point-to-
multipoint), musi mit jasné stanovenou povinnost umoziovat G¢inné zpfistupnéni tcastnického vedeni prostiednic-
tvim vlnového déleni (WDM, wavelength division multiplexing,), jakmile je pfistup standardizovany a komer¢né
dostupny. Dokud neni zpfistupnéni dcastnického vedeni prostiednictvim vlnového déleni G¢inné, musi vybrany
uchaze¢ poskytovat subjekttm usilujicim o pfistup virtudlni produkt zpFistupnéni tcastnického vedeni, ktery se
co nejvice blizi zpfistupnéni fyzickému.

Pokud dali provozovatelé jakoZzto nepfimi pifjemci podpory ziskaji piistup na velkoobchodni dGrovni, mohou byt
nuceni sami poskytovat pfistup k bitovému toku. Napiiklad v rozhodnuti Komise ve véci N 330/10 — Francie,
Programme national Trés Haut Débit (Narodni program vysokorychlostniho internetu) byl pozadovdn rovnéz aktivni
piistup navzdory skutecnosti, Ze podpora byla udélena pouze na pasivni infrastrukturu.

Jako je napf. zafizeni v objektech zdkaznika nebo jiné zafizeni nutné k provozu sité. Ukaze-li se, Ze je pro tcely
poskytnuti G¢inného piistupu nezbytné zmodernizovat urcité ¢dsti sité, je nutno tuto skutecnost uvést v planech
orgdnt poskytujicich podporu, napt.: stanovit, Ze kabelovody musi mit nalezitou kapacitu, zvétsit rozméry rozvod-
nych skini pro tGcely ucinného zpfistupnéni ucastnického vedeni atd.

Striktni povinnost poskytovat piistup je o to dilezitéjsi, ze je tieba feSit docasné nahrazovani mezi sluzbami
nabizenymi stdvajicimi provozovateli ADSL a témi, které jsou nabizeny provozovateli budoucich siti NGA. Povin-
nost poskytovat piistup zajisti, aby konkuren¢ni provozovatelé ADSL mohli prevést své zakazniky do sit¢ NGA,
jakmile bude dotovand sit dokoncena, a tedy aby mohli zadit s pldnovdnim vlastnich budoucich investic bez
konkuren¢niho znevyhodnéni. Viz napiiklad N 461/09 — Spojené kralovstvi, Cornwall & Isles of Scilly Next Generation
Broadband.

V tomto ohledu by mélo byt zohlednéno mozné pietrvavani zvldstnich trznich podminek, které odtivodnovaly
poskytnuti podpory provozovateli pfedmétné infrastruktury.
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V oblastech s nizkou hustotou osidleni, kde je nabidka Sirokopasmovych sluzeb omezend, nebo
v piipadé malych mistnich spole¢nosti miZe nastat piipad, Ze povinnost nabizet vechny typy
produktd pristupu maze nepfiméfené zvysit investiéni naklady (12%), aniz by se dosdhlo vyznam-
nych vyhod z hlediska rostouci konkurence (124). V takové situaci lze pfedpokladat, Ze se produkty
piistupu vyzadujici nakladné zdsahy do dotované infrastruktury, se kterymi se jinak nepocitalo
(napf. spole¢né umisténi v mezilehlych distribuénich bodech), budou nabizet pouze v piipadé
pfiméfené poptavky ze strany dalstho provozovatele. Poptdvka se povazuje za piiméfenou,
pokud i) subjekt usilujici o pristup piedlozi uceleny obchodni plin, v némz odivodni vyvoj
produktu na dotované siti a ii) jiny provozovatel ve stejné zemépisné oblasti dosud nenabizi
srovnatelny pfistupovy produkt za stejnou cenu jako za produkty v hustéji osidlenych oblas-
tech (12°).

Predchozi odstavec naopak nelze pouzit v hustéji osidlenych oblastech, kde Ize ocekivat rozvoj
konkurence v oblasti infrastruktury. V téchto oblastech by tedy méla dotovand sit podporovat
vSechny druhy produktii pFistupu k siti, jez mohou provozovatelé potiebovat (12°).

b) Spravedlivé a nediskriminacni zachdzeni: Dotovand infrastruktura musi umoziovat poskytovani konku-
renceschopnych a cenové dostupnych sluzeb koncovym zakaznikiim konkurenénimi provozovateli.
V piipadech, kdy je provozovatel sité vertikdlné integrovan, musi byt zavedeny dostate¢né pojistky,
aby nedochazelo ke stfetu zajmu, nepiipustné diskriminaci vaci subjektim usilujicim o piistup
a poskytovateldm obsahu ani k jakymkoliv dal$im skrytym nepfimym vyhoddm. V témze duchu by
méla kritéria pro zaddni zakdzky obsahovat ustanoveni, Ze uchazectim, ktefi nabizeji Cisté velkoob-
chodni model, ¢isté pasivni model ¢i oba uvedené modely, budou ptidéleny body navic.

(81) Zvlast pozitivni Gcinky na hospodafskou soutéz vykazuji projekty stitni podpory, jez jsou zaméfeny
na financovani siti patefniho propojeni (1?’) nebo se omezuji na stavebni prace, k nimz maji piistup
vsichni provozovatelé a technologie. K témto u¢inkdm bude p#i posuzovani projektd pfihlédnuto.

3.6 Podpora na superrychlé Sirokopismové sité

(82) S ohledem na cile Digitdlni agendy, zejména dosazeni toho, aby 50 % internetovych pfipojeni mélo
rychlost vys$si nez 100 Mbs, a s ohledem na skute¢nost, Ze zejména v méstskych oblastech mohou byt
vys$si ndroky na vykonnost v porovndni s tim, co jsou komercni investofi ochotni v blizké budoucnosti
nabidnout, by vefejny zdsah mohl byt odchylné¢ od bodu (77) a v rdmci vyjimky povolen v piipadeé siti
NGA, jez jsou schopny zajistit superrychlé pfipojeni, jehoZ vykon by vyrazné pfevySoval 100 Mbs.

(83) V ,Cernych mistech z hlediska NGA“ by mohl byt tento zdsah povolen pouze v piipadé, je-li na
zakladé nize uvedenych kumulativnich kritérii doloZeno splnéni podminky ,skokové zmény*, kterou

vyzaduje bod (51):

a) stavajici nebo planované (12%) sité NGA nedosahuji optickymi prvky az k objektim koncovych
uzivateli (129);

('?%) Nepfiméfené navySeni ndkladG musi orgdn poskytujici podporu dolozit podrobnymi a objektivnimi kalkulacemi
nékladi.

('2) Viz napf. rozhodnuti Komise ve véci N 330/10 — Francie, Programme national Trés Haut Débit (Ndrodni program
vysokorychlostniho internetu), a ve véci SA.33671 — Spojené kralovstvi, Broadband Delivery UK (Poskytovani $iro-
kopdsmového pfipojeni ve Spojeném krélovstvi).

(1?%) Jiné podminky muZe Komise akceptovat na zdkladé analyzy pifiméfenosti s ohledem na specifika daného piipadu

a celkové zvdzeni viech aspektl. Viz napf. rozhodnuti Komise ve véci N 330/10 — Francie, Programme national Trés

Haut Débit (Nérodni program vysokorychlostniho internetu), a ve véci SA.33671 — Spojené krélovstvi, Broadband

Delivery UK (Poskytovéni Sirokopasmového pfipojeni ve Spojeném kralovstvi). Jsou-li tyto podminky splnény, mél by

byt piistup poskytnout ve lhité, jez je pro dany trh obvykla. Ve sporném piipadé by organ poskytujici podporu mél

pozadat VRO nebo jiny ptislusny vnitrostdtni orgdn o poradenstvi.

Napiiklad pasivni pevnd sit musi byt schopna v zdvislosti na volbé provozovatelt podporovat topologie point-to-

point i point-to-multipoint. Zejména v piipadé hustéji obydlenych oblasti, jez jsou zpusobilé pro stitni podporu, by

nebylo pokldddno za zddouci ve vefejném zdjmu poskytovat podporu investicim do prosté modernizace stdvajicich

(126

=

(?7) Viz bod (60) vyse. Zasahy, jez piekracuji droven centrdlntho fadu, budou pokldddny jiz za NGA, a nikoli za NGN.
Viz rozhodnuti Komise ve véci SA.34031 — Next generation broadband in Valle d’Aosta (Sirokopasmové pfipojeni nové
generace ve Valle d’Aosta ).

(12%) Na zdkladé vérohodnych investi¢nich plént pro blizkou budoucnost tif let v souladu s body (63) az (65).

(*?%) Napiiklad sité NGA nedosahuji svymi optickymi prvky k objektim koncovych uzivatelt v piipadé siti FTTN (fibre-to
the-nodes), kde jsou optickd vlakna instalovdna pouze k uzlim (rozvodnym skiinim). Také nékteré kabelové sité
obdobné vedou optickd vldkna pouze k rozvodnym skifnim a pro piipojeni koncovych uzivatelti pouzivaji koaxidlni

kabely.
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b) trzni situace se nevyviji tak, Ze by v souladu s body (63) az (65) mély byt v blizké budoucnosti
podle investi¢nich plant komer¢nich provozovatelti poskytovany na konkurenéni bazi superrychlé
sluzby (*%) o rychlosti nad 100 Mb/s;

) ocekava se poptavka po takovych kvalitativnich vylepsenich (131).

(84) V situaci popsané v piedchozim odstavci musi kazdd novad dotovana sit spliiovat podminky slucitel-
nosti stanovené v bodech (78) a (80). Orgdn poskytujici podporu musi déle prokdzat, Ze:

a) ve srovndni s ovéfitelnymi vlastnostmi a vykonnosti stdvajicich ¢i planovanych siti se dotovana sit
vyznaluje vyrazné dokonalejsimi technologickymi vlastnostmi a vyssi vykonnosti (13?) a

b) dotovand sit bude zaloZena na oteviené architektufe, jez bude provozovina pouze jako velkoob-
chodnf sit, a

¢) podpora nevede k nadmérnému naruseni hospoddiské soutéze s jinymi technologiemi NGA, jez
byly v neddvné dobé ptedmétem vyznamnych investic do nové infrastruktury, jez v tychz cilovych
oblastech provedly trzni subjekty (133).

(85) Teprve po splnéni téchto dodate¢nych podminek maze byt vefejné financovéni takovych siti povazo-
vano v ramci ovéfeni vyvdzenosti za slucitelné. Jinymi slovy by toto financovdni muselo vést k podstat-
nému, udrzitelnému, nikoliv jen pfechodnému technologickému pokroku, jenz bude mit pozitivni
G¢inek na hospodéiskou soutéz, aniz by soufasné mélo netimérny odrazujici G¢inek na soukromé
investice.

4, ZAVERECNA USTANOVENI

(86) Tyto pokyny se pouziji od prvniho dne po zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie.

(87) Komise tyto pokyny uplatni na vSechna ozndmend opatfeni podpory, ohledné nichz md piijmout
rozhodnuti, po zvefejnéni téchto pokynti v Ufednim véstniku Evropské unie, a to i v piipadech, kdy byly
projekty ozndmeny pied timto zvefejnénim.

(88) V souladu se sdélenim Komise o urceni pravidel pouZitelnych na posouzeni protipravnich stitnich
podpor (13%) pouzije Komise na protiprévni podporu pravidla platnd v okamziku poskytnuti podpory.
Proto bude uplatiiovat tyto pokyny na protipravni podporu poskytnutou po jejich zvefejnéni.

(89) Komise timto na zdkladé ¢l. 108 odst. 1 SFEU navrhuje ¢lenskym stdtam, aby pfijaly vhodnd opatieni
a zménily v piipadé potieby své stdvajici rezimy podpory, tak aby zajistily jejich soulad s ustanovenimi
téchto pokynt do dvandcti mésicti po jejich zvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie.

(90) Clensky stity se vyzyvaji, aby explicitné vyslovily bezpodmine¢ny souhlas s témito navrhovanymi
vhodnymi opatfenimi ve lhfit¢ dvou mésicd ode dne zvefejnéni téchto pokynti v Urednim véstniku
Evropské unie. Pokud se doty¢ny ¢lensky stat nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s navrhovanymi
opatfenimi nesouhlasi.

(91) Komise mutize prezkoumat nynéjsi pokyny na zdkladé dulezitych aspektd budouciho vyvoje trha,
technologif a predpist.

(%) Napiiklad v oblasti, kde je zavedena FTTC ¢i rovnocennd sit a modernizovand kabelova sit (alespoit Docsis 3.0), jsou
trzni podminky obecné pokldddny za dostate¢né konkurencni, aby se mohly vyvinout smérem k poskytovani
superrychlych sluzeb, aniz by bylo zapotiebi vefejného zdsahu.

("*1) Viz napf. ukazatele v pozndmkach pod carou ¢. 84 a 85.

(*2) Viz body (63) az (65) vyse.

(%) O takovy ptipad by se jednalo zpravidla tehdy, pokud by doba ndvratnosti investice, kterou trzni subjekty realizo-
valy, nedosahovala v disledku podpory — pii zohlednéni bézné doby odpisovédni — pfiméfené délky. Piihlizeno bude
zejména k ndsledujicim (vzdjemné propojenym) faktortim: objem investice, doba, jez uplynula od jeji realizace,
minimdlni doba, za niZ ma byt z investice ziskdn adekvdtni vynos, pravdépodobny tcinek zavedeni nové dotované
superrychlé sité na pocet predplatitelts, ktefi vyuzivaji stivajicich siti NGA, a relativni vyse predplatného.

(%) UL vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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PRILOHA 1

TYPICKE ZASAHY V RAMCI PODPORY SIROKOPASMOVEHO PRIPOJENT

V rdmci své rozhodovaci praxe Komise zjistila, Ze nékteré mechanismy financovani pouzivané clenskymi stity pii
podpore zavadéni Sirokopasmového pFipojeni a posuzované podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, se vyskytuji opakované. Nésle-
dujici vycet je pouze ilustrativni. Nejde o vycerpavajici prehled, jelikoz vefejné orgdny mohou vypracovat jiné zpisoby
podpory na zavedeni Sirokopasmového piipojeni nebo se mohou od popisovanych modelti odchylit. Opatieni zpravidla
zahrnuji stdtni podporu, ledaze by investice byla provedena v souladu se zdsadou investora v trznim hospodéfstvi (viz

oddil 2.2).

1. Financni pridély (,uhrazeni ¢dsti ndklada” ('): Ve vétsiné piipadd, jez Komise posuzovala, udélil clensky stat () inves-
torim v oblasti Sirokopdsmového pfipojeni (}) pfimy penéZni grant na vybudovani, spravu a komercni vyuziti
Sirokopdsmové sité (*). Tyto granty obvykle predstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jelikoZ jsou
financovany ze statnich prostfedkd a zvyhodnuji investory pii provadéni obchodni ¢innosti za podminek, které by na
trthu nebyly k dispozici. V takovych piipadech jsou pifjemci podpory jak provozovatelé sité pfijimajici grant, tak
poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci usilujici o velkoobchodni piistup k dotované siti.

s

2. Vécend podpora: V jinych piipadech ¢lenské stity podporuji zavadéni irokopdsmového pFipojeni prostiednictvim finan-
covani zavedeni tplné sirokopdsmové sité (nebo jejich ¢asti), jez je pak k dispozici investorim v oblasti elektronickych
komunikaci, kteff tyto sitové prvky vyuziji pro vlastni projekty zavadéni Sirokopdsmového pripojeni. Tato podpora
muzZe mit mnoho riznych forem. Nejcastéji poskytuji clenské stity pasivni Sirokopdsmovou infrastrukturu: jde
o stavebni a inZenyrské price (napiiklad vykopové prace na silnici) nebo poklddani kabelovodd nebo nenasvicenych
vldken (°). Tato forma podpory zvyhodnuje jak investory v oblasti Sirokopdsmového pipojeni, ktefi usett pislusné
investicni ndklady (%), tak poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci, kteff usiluji o velkoobchodni piistup
k dotované infrastruktufe.

3. Stdtem provozovand Sirokopdsmovd sit nebo jeji cdsti: O statni podporu se muiZe jednat i v piipadé, kdy stit — namisto
poskytnuti podpory investorovi v oblasti Sirokopdsmového pfipojeni — vybuduje Sirokopdsmovou sit (nebo jeji ¢ast)
a provozuje ji piimo prostiednictvim subjektu vefejné spravy nebo interni spole¢nosti (). Podle tohoto modelu zdsahu
se obvykle vybuduje pasivni sitovd infrastruktura ve vefejném vlastnictvi a je ddna k dispozici provozovatelim
Sirokopdsmového piipojeni, ktefi k siti ziskaji nediskrimina¢ni velkoobchodni pfistup. Provozovani sité a poskytovani
velkoobchodniho piistupu k ni za protiplnéni piedstavuje hospoddiskou ¢innost ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.
Vybudovani irokopdsmové sité za tcelem jejtho komeréniho vyuZzivani pfedstavuje podle judikatury hospodétskou
¢innost, tzn. o statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU se muze jednat uz v okamziku vybudovéni Siroko-
pasmové sité (). Poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci usilujici o velkoobchodni p¥istup k vefejné provozo-
vané siti budou rovnéz povazovani za pijemce podpory.

4. Sirokopdsmovd sit spravovand drzitelem koncese: Clenské staty mohou rovnéz financovat zavedeni sirokopdsmové sité, jez
ziistane ve vefejném vlastnictvi, ale jejiz provoz je prostiednictvim soutézniho zadavaciho fizeni nabidnut komer¢nimu
provozovateli, ktery bude sit spravovat a vyuzivat na velkoobchodni drovni (°). Rovnéz v tomto piipadé mize opatieni
vzhledem ke skutecnosti, Ze sit je budovdna za ucelem jejtho komeréniho vyuzivani, piedstavovat stitni podporu.
Provozovatel, jenZ sit spravuje a vyuzivd, stejné jako dalsi poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci usilujici
o velkoobchodni pfistup k siti budou rovnéz povazovani za piijemce podpory.

(") Jednd se o rozdil mezi investicnimi ndklady a ocekdvanymi zisky soukromych investort.

(%) Nebo jiny vefejny orgdn udélujici podporu.

(}) Vyrazem ,investofi“ se rozuméji podniky ¢i provozovatelé siti elektronickych komunikaci, ktefi investuji do vybudovani a zavedeni
sirokopdsmové infrastruktury.

(% O uhrazeni ¢isti naklad jde napfiklad v rozhodnutich Komise ve vécech SA.33438 a.o — Polsko, Sie¢ szerokopasmowa Polski

Wschodniej (Sirokopdsmové sit pro vychodni Polsko), SA.32866 — Recko, Broadband development in Greek rural areas (Rozvoj

girokopdsmového pipojen{ v feckych venkovskych oblastech), SA.31851 - Itdlie, Broadband Marche, N 368/09 — Némecko, Anderung

der Breitbandbeihilferegelung N 115/08 — Breitbandversorgung landlicher Riume in Deutschland (Zména rezimu stitni podpory pro
sirokopdsmové pripojeni N 115/08 — Zavedeni Sirokopasmového piipojeni do venkovskych oblasti v Némecku).

Rozhodnuti Komise ve vécech N 53/10 — Némecko, Rahmenregelung der Bundesregierung zur Bereitstellung von Leerrohren (Rimcovy

program spolkové vlady na podporu kabelovych vedeni), N 596/09 — Itilie, Strategia per la riduzione del digital divide in Lombardia

(Strategie k pieklenuti digitdlni propasti v Lombardii). Viz rovnéz N 383/09 — Némecko — Anderung der Breitbandbeihilferegelung

N 150/08 — Breitbandversorgung landlicher Ridume im Freistaat Sachsen (Zména rezimu podpory pro Sirokopasmové pfipojeni

N 150/08 - Sirokopasmové piipojeni ve venkovskych oblastech v Sasku).

(%) Stavebni ndklady a dalsi investice do pasivni infrastruktury mohou ¢init az 70 % celkovych ndklad na projekt Sirokopdsmového
pripojent.

(7) Rozhodnuti Komise ve véci N 330/10 — Francie, Programme national Trés Haut Débit (Ndrodni program vysokorychlostniho internetu),
jez se tykalo riznych zpiisobt zdsahu. Jednim z nich byl piipad, kdy Gzemnéspravni celky (collectivités territoriales) mohou provozovat
vlastni Sirokopdsmové sité jako rezijni provoz.

(%) Rozsudek ve vécech Freistaat Sachsen v. Komise, T-443/08 a T-455/08 (dosud nezvefejnéno).

(°) Rozhodnuti Komise ve vécech N 497/10 — Spojené kralovstvi, SHEFA — 2 Interconnect, N 330/10 — Francie, Programme national Tres
Haut Débit (Ndrodni program vysokorychlostniho internetu), N 183/09 — Litva, Kaimiskyjy vietoviy informaciniy technologijy placi-
ajuoscio tinklo plétra (Projekt RAIN).

-
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PRILOHA I

SLOVNICEK TECHNICKYCH POJMU

Pro ucely téchto pokynii se pouziji nasledujici definice, jimiz nejsou dotceny dalsi zmény v oblasti trhu, technologif
a piedpist.

Pristupovy tisek (access segment): Gsek pfipojeni mezi siti patefniho propojeni (backhaul) a objektem koncového uzivatele
(Ucastnickd piipojka, ,posledni mile®).

Sit pdterniho propojeni (backhaul network): ¢ast Sirokopasmové sité, jez piedstavuje meziclanek mezi patefni siti a piistupovou
siti a po niz jsou pfendSena data do a z globdlni sité.

Pristup k bitovému toku (bit-stream access): poskytovatel velkoobchodniho pfistupu instaluje vysokorychlostni pfistupové
spojen{ s objekty zdkaznika a zpFistupni jej tfetim strandm.

Nenasvicend vldkna (dark fibre): vldkna bez pfipojenych pfenosovych systémii.

Kabelovod: podzemni potrubi ¢i vedeni pouzivané k zavedeni (optickych, kovovych nebo koaxialnich) kabelt Sirokopas-
mové sité do domu.

Plné zpfistupnéni (full unbundling): fyzické zpiistupnéni poskytuje ptistup k pfistupové lince koncového zakaznika a umoz-
fiuje pfenosovym systémiim konkurenta pfes tuto linku pfendset piimo. Za rovnocenné fyzickému zpfistupnéni lze
v nékterych pripadech pokladat zpfistupnéni virtudlni.

FTTH (fibre to the home): sit, jez optickymi vldkny dosahuje k objektu koncového uzivatele, tj. piistupova sit sestdvajici
z vedeni optickych vldken jak pifvodniho, tak koncového tseku piistupové sité (véetné zavedeni siti do budov).

FTTB (fibre to the building): sit, jez dosahuje optickymi vldkny k objektu koncového uzivatele, tj. vldkna jsou zavedena do
budovy, ve které jsou viak pouzity kovové, koaxidlni nebo LAN kabely.

FTTN (fibre to the nodes): vedeni optického vldkna kon¢i v rozvodné skiini, jez se nachdzi az nékolik kilometrt od objektu
zdkaznika, koncovy tdsek pfipojeni pak tvoii kovové vedeni (sité typu ,fibre to the cabinet* ¢i sit¢ VDSL) nebo koaxidlni
vedeni (v kabelovych sitich nebo sitich DOCSIS 3). FTTN se Casto povazuje za pfechodné feSeni na cesté k plnému FTTH.

Neutrdlni sité: sité, jez podporuji viechny typy sitovych topologif. V piipadé siti FTTH mus{ byt infrastruktura schopna
podporovat jak topologii point-to-point, tak topologii point-to-multipoint.

Pristupové sité nové generace (sitt NGA): piistupové sité, které vyuzivaji zcela nebo z&dsti optickych prvka a které jsou
schopné doddvat sluzby sirokopdsmového pfistupu s dokonalejsimi vlastnostmi ve srovndni se stdvajicimi zdkladnimi

Sirokopdsmovymi sitémi.

Pasivni sit: Sirokopdsmovd sit bez aktivnich komponenttl. Obvykle se sklddd z infrastruktury inZenyrskych siti, kabelo-
vodi, nenasvicenych vldken a rozvodnych skifni.

Pasivni velkoobchodni pristup: p¥istup k pfenosovému médiu bez elektronickych komponenta.
Primé spojeni mezi bodem a vice body (point-to-multipoint): sitové topologie, v niz se jednotlivé vyhrazené ticastnické linky
seskupuji v mezilehlém pasivnim uzlu (napf. v rozvodné skifni) do sdilené linky. Dané seskupenti (agregace) miize byt bud

pasivni (s rozbocovaci jako napf. v architektute PON) nebo aktivni (jako je FTTC).

Primé spojeni mezi dvéma body (point-to-point): sitova topologie, v niz Gcastnické linky zustdvaji vyhrazeny ve vsech tsecich
od zékaznika po ,metropolitni prezencni bod“ (Metropolitan Point of Presence).

Produkty velkoobchodniho pfistupu: pFistup umoziiuje provozovateli pouzivat zafizeni jiného provozovatele. Prostiednictvim
dotované sité lze poskytnout tyto produkty velkoobchodniho piistupu:

— sit FTTH/FTTB: piistup ke kabelovodiim, pfistup k nenasvicenym vldknim, zpfistupnéni tcastnického vedeni (zpiis-
tupnéni WDM-PON nebo ODF (optical distribution frame)) a piistup k bitovému toku,

— kabelové sité: pristup ke kabelovodiim a k bitovému toku,
— sité FTTC: pristup ke kabelovodiim, zpfistupnéni tsekd dcastnického vedeni a p¥istup k bitovému toku,

— pasivni sitovd infrastruktura: piistup ke kabelovodim, pfistup k nenasvicenym vlakniim a/nebo zpfistupnéni Gcast-
nického vedeni. V piipad¢ integrovaného provozovatele: povinnosti poskytovat piistup (jeZ se lisi od ptistupu k pasivni
infrastruktufe) musi byt uloZeny v souladu s ustanovenimi v doporuceni o NGA,
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— Sirokopdsmové sité zalozené na ADSL: zpFistupnéni tcastnického vedeni a piistup k bitovému toku,

— mobilni nebo bezdritové sité: piistup k bitovému toku, sdileni fyzickych stozdrt a piistup k sitim pétefniho
propojent,

— satelitni platforma: piistup k bitovému toku.
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